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Abstract:

The efficiency of the developed tax
system is one of the most important
manifestations of political stability and
economic prosperity of countries.
Therefore, countries work hard to ensure
that their tax systems are modern and
meet the demands of their economy, and
take into account the nature and
conditions of their societies. The tax
system of the Republic of Yemen is no
exception to the above, since this study
aims to identify the components of the
tax system in Yemen whose ancient
civilizations Maeen, Qataban, Saba,
Hadramout and Himyar knew many tax
systems, as well that the tax systems it
adopted under the Islamic states that
successively ruled it or during the
Ottoman or British occupation, or under
the reign of the Imamate, or after the
revolutions of September 1962 AD and
October 1963 AD, as well as after the re-
realization of Yemeni unity in 1990 AD,
which can be said to have represented
the most important stage in the chain of
establishment and development of the

ce

Yemeni tax system , during which she
witnessed the  development and
accompanied many tax systems in other
countries.

This study, which was prepared using
a descriptive and analytical approach,
deals with the most important concepts
of the tax system, its characteristics and
the reality of the tax system in the
Republic of Yemen.

The study concluded with several
findings, the most important of which is
the relationship between the tax system
and the development of the economic
system in the country, the impact of
repeated changes in tax laws in Yemen
on the stability of the tax system in it,
and the low percentage of tax
contribution to the Yemeni GDP, which
indicates the flaw in the tax system.

Keywords: tax system, tax structure,
Yemen Tax Authority, Yemeni unity, tax
reforms.
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1- U.S. Tax Foundation: The Rising Cost of Complying with the Federal Income
Tax, Special Report No. 138, December 2005, Washington, DC.

2- Price Waterhouse Coopers (PWC), World Bank and IFC: Paying Taxes 2018
The global picture.
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	المقدمة:
	يُعد النظام الضريبي أحد أهم الوسائل المالية والأدوات الاقتصادية في كثير من دول العالم، لذلك يحظى باهتمام خاص لدى الحكومات وأفراد المجتمع على السواء، فالحكومات يتأتى لها من خلاله ضمان إيرادات سيادية لخزينتها العامة لتمويل بعض نفقاتها العامة، وتستخدمه ك...
	وبما أن النظام الضريبي يرتبط بتطور الأنظمة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بعلاقة تأثير وتأثر، فإن الضرورة تقتضي أن يكون مواكباً للتطورات المرتبطة بهذه التطورات بشكل دائم ومستمر، حتى لا يفقد دوره وتتأثر أهدافه التي وضع من أجلها.
	واليمن على مر تاريخها الحضاري كانت من أولى دول العالم قديماً التي كان لها نظام ضريبي يتناسب مع كل مرحلة من مراحلها الحضارية، وفي العصر الحديث أصبح النظام الضريبي فيها يواكب متطلبات العصر ويضاهي الأنظمة الضريبية في كثير من الدول؛ وإن كان يتأثر من مرحلة...
	أولاً: مشكلة الدراسة:
	يلاحظ من يتأمل في مكونات النظام الضريبي اليمني أن هيكله يتوزع ما بين ضرائب مباشرة وغير مباشرة بما تتضمنه من ضرائب مختلفة، ويدرك من يحلل ما يرتبط بهذا النظام من إحصاءات وبيانات أن دور هذا النظام يتأثر بانعكاسات عوامل متعددة تحول دون تحقيقه لأهدافه بالش...
	ثانياً: أهداف الدراسة:
	ثالثاً: أهمية الدراسة:
	رابعاً: منهج الدراسة:
	خامساً: تقسيم الدراسة:
	المبحث الاول ماهية النظــام الضريبي
	تقسيم:

	المطلب الأول
	تعريف النظام الضريبي
	أولاً: المفهوم الواسع:

	1. الهدف: حيث يسعى أي نظام ضريبي تحقيق أهداف الدولة التي تحددها اتجاهاتها وخططها الاقتصادية والسياسية، ويعكس هذا النظام ما يطرأ على هذه الأهداف من تغييرات، وتتوزع أهداف النظام الضريبي إلى أهداف مالية واقتصادية واجتماعية، وتختلف كذلك حسب التوجه الاقتصا...
	وتتضافر هذه الأهداف لتحقيق أهداف الدولة على المختلفة، وتعكس الفلسفة السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي تنتهجها السلطة الحاكمة للدولة، حيث تختلف بحسب أولوياتها وهيكل الدولة الاقتصادي والثقافي والعادات والمعتقدات والتقاليد ومستوى التقدم الاقتصادي وال...
	2. الوسيلة: وهي الركن الثاني اللازم لتحقيق أهداف النظام الضريبي، وتقوم هذه الوسيلة على عنصرين هما: العنصر الفني والعنصر التنظيمي:
	– العنصر الفني: ويشتمل على مجموعة الضرائب المختلفة التي تفرض في الدولة في فترة معينة، وتعمل على أن يتحقق للدولة حصيلة ضريبية عالية تتصف بالثبات والمرونة.
	– العنصر التنظيمي( ): ويشتمل على التنظيم الإداري الذي يتولى الإقرار والربط والتحصيل الضريبي، ويزداد حجم هذا التنظيم كلما توسعت مكونات الكيان الضريبي التي تتضمنه الإدارة الضريبية التي تقوم وتشرف على تحصيل مختلف الضرائب ومتابعة المكلفين.
	ويؤدي العنصر التنظيمي دوراً مهماً في جعل النظام الضريبي وسيلة لتحقيق أهدافه، ويبرز ذلك جلياً في تحول الدولة من نظام الضريبة الواحدة على الدخل إلى نظام الضرائب المتعددة، ففي ظل تعدد الضرائب يرافقها مجموعة من الاعتبارات كتغيير أسس الاقتطاع وتعدد الأحكام...
	وهناك بعض الاعتبارات التي يلزم مراعاتها لضمان التنسيق بين الضرائب المختلفة التي يشتمل عليها النظام الضريبي الواحد، من أهمها تجنب احتمال سريان عدة ضرائب على نفس الوعاء الضريبي، وتجنب إحداث تصدع في كيان النظام الضريبي نتيجة لعدم التنسيق بين القواعد المخ...
	ثانياً: المفهوم الضيق:

	يتمثل في: "مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تمكن من الاستقطاع الضريبي في مراحله المتتالية من التشريع إلى الربط إلى التحصيل"( ).
	كما تعددت التعاريف التي قيلت في النظام الضريبي حيث عرفه البعض بأنه( ): "مجموعة محددة ومختارة من الصور الفنية للضرائب تتلاءم مع الواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للمجتمع، وتشكل في مجموعها هيكلاً ضريبياً متكاملاً يعمل بطريقة محددة من خلال التشريعات و...
	وعلى ضوء هذا التعريف يمكن القول بأن النظام الضريبي يتكون من مجموعة من العناصر تتلخص في: أهداف محددة - مجموعة الضرائب التي تشكل الهيكل الضريبي في الدولة - مجموعة التشريعات القانونية والضريبية التي تنظم ما يتعلق بهذا النظام الضريبي في الدولة.
	كما عُرف النظام الضريبي بأنه( ): "مجموعة الفرائض المالية التي تقتطعها الدولة من المكلفين في زمن معين، ويتألف هذا النظام من أنواع الضرائب على اختلافها، مباشرة وغير مباشرة، عامة ونوعية، شخصية وحقيقية، بحيث تشكل في مجملها النظام الضريبي للدولة، ويمثل أدا...
	وعرف البعض النظام الضريبي أيضاَ بأنه( ): "الإطار الذي ينظم مجموعة من الضرائب المتكاملة والمتناسقة، ويتم تحديدها استناداً إلى أسس اقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات سياسية وأيديولوجية، ويؤطره تشريع هو التشريع الضريبي، كما أنه انعكاس للنظام الاقتصادي...
	كما قال البعض بأن النظام الضريبي هو( ): "ذلك النظام الذي يمثل إطار عاماً يضم هيكلاً ضريبياً متجانساً يتفق والخصائص الاقتصادية والسياسية السائدة في فترة زمنية معينة، وضمن حدود دولة معينة، يعلن عنه بصيغة تشريعية تعبر عن رغبة الدولة في تحقيق هيكل من الأه...
	وبناء على ما سبق من تعريفات وما تضمنته من عناصر يمكننا أن نعرف النظام الضريبي بأنه: "مجموعة الضرائب التي يتم فرضها، مع مراعاة ملاءمتها للواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي في الدولة، وتشكل هيكلاً ضريبياً موحداً يعمل بصورة متكاملة في إطار مجموعة من الق...
	المطلب الثاني مزايا النظام الضريبي
	يُعد النظام الضريبي ظاهرة تتغير تبعاً لتغير الظروف الاقتصادية والاجتماعية في الدولة، وعلى الرغم من تعدد التعاريف التي قيلت عنه كما لوحظ في المطلب الأول، إلا أن يمكن من خلال تلك التعريفات السابقة استخلاص أهم مزايا النظام الضريبي المتمثلة في الآتي( ):
	1- إن هذا النظام يتحرك في نطاق أهداف محددة مالية كانت أم اقتصادية أم اجتماعية.
	2- يُستخدم في هذا النظام مجموعة من الضرائب (هيكل ضريبي) تتلاءم وظروف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ويتحدد وزن كل من هذه الضرائب إما بحجم حصيلتها إلى الحصيلة الكلية، أو بأهمية دورها في تحقيق أهداف النظام. وعند تصميم النظام الضريبي في الدولة...
	3- إن هذا النظام تحكمه تشريعات قانونية واضحة، ويحتكم النظام الضريبي إلى مجموعة القواعد القانونية التي تحدد الأصول العملية والفنية لمجموعة الضرائب التي تشكل كياناً ضريبياً خاصاً في الدولة، حيث يتم إصدار هذه القواعد والأصول بقانون يصدر عن السلطة التشريع...
	المطلب الثالث أهم مكونات النظام الضريبي
	يمكن القول بأن أهم مكونات النظام الضريبي تتخلص في العناصر الآتية:
	أولاً: السياسة الضريبية:
	يُعد النظام الضريبي ترجمة عملية للسياسة الضريبية التي تعد بدورها إحدى مكونات السياسة الاقتصادية للدولة، وتعرف السياسة الضريبية بأنها( ): "مجموعة من الاتجاهات العامة التي تعلن عنها الدولة مسبقاً بصيغة أحكام قانونية يتضمنها التشريع الضريبي، للتعبير عن ن...
	وتتعدد عناصر السياسة الضريبية إلى الآتي( ):
	– الأهداف الاجتماعية والاقتصادية والمالية والسياسية التي تعمل الدولة على تحقيقها من خلال فرض الضرائب.
	– الهيكل الضريبي: وهو الأدوات المالية التي تستخدمها السياسة الضريبية لتحقيق أهدافها، ويتمثل في أنواع الضرائب التي يتم فرضها، وضرورة أن تكون هناك ملاءمة بين أهداف السياسة الضريبية وبين أنواع هذه الضرائب.
	– التنظيم الفني للضرائب: وتشمل الأحكام الفنية المنظمة لمقدار العبء الضريبي لكل نوع من أنواع الضرائب التي يتضمنها الهيكل الضريبي، مثل الأحكام المتعلقة بتحديد الوعاء وأسعار الضريبة، وشرائح تطبيقها، والاعفاءات الضريبية.
	ثانياً: الإدارة الضريبية:
	وتتضمن مجموعة الأجهزة الإدارية المسئولة عن تنفيذ القوانين الضريبية، ومتابعة تحصيل الضريبة من المكلفين، ويرتبط مدى كفاءتها وخبرتها في حجم نجاح تنفيذ السياسة الضريبية، وتحقيق أهدافها. وتنقسم الإدارة الضريبية إلى نوعين: إدارة مركزية تتولى إجراءات البحث ...
	وتعمد كثيراً من الدول إلى إصلاح إداراتها الضريبية لضمان رفع مستوى أنظمتها الضريبية، وذلك بالنظر على أن الإدارة الضريبية المتطورة والنزيهة هي الأساس في أي نظام ضريبي ناجح.
	ثالثاً: المجتمع الضريبي( ):
	المجتمع الضريبي في المجال الضريبي هو كل ما يتخذ كأساس لتحديد قيمة الضريبة، أي مجموع الدخول الخاضعة للضريبة في الدولة. وتحديد الشخص المكلف بالضرائب المختلفة له أهمية بالغة في السياسة الضريبية، والمكلف هو الشخص الطبيعي أو المعنوي الذي تقع عليه الالتزام...
	المبحث الثاني خصائص النظام الضريبي
	تمهيد وتقسيم:

	سيتم من خلال هذا المبحث الذي يشتمل على مطلبين؛ التعريف بخصائص النظام الضريبي في الدول المتقدمة في المطلب الأول، في حين سيخصص المطلب الثاني للتعريف بخصائص النظام الضريبي في الدول النامية، وذلك على النحو الآتي:
	المطلب الأول خصائص النظام الضريبي في الدول المتقدمة
	للضريبة مكانة خاصة ورئيسة في اقتصاديات الدول المتقدمة، حيث تستخدم كأداة لتنفيذ سياسات مالية واقتصادية واجتماعية معينة تتلاءم ومتطلبات ومجريات اقتصادها، وذلك بالنظر لوجود جهاز انتاجي كبير ومتطور ومستوى دخل كبير في هذه الدول، وذلك لا شك أنه ينعكس في مست...
	تقسيم:

	أولاً: النظام الضريبي في الحضـارات اليمنية القديمــة:
	ثانياً: النظام الضريبي بعد دخول الإسلام إلى اليمــن:
	ثالثاً: النظام الضريبي في ظل الاحتلال العثمـاني والبريطاني:
	رابعــاً: النظام الضريبي تحت حكــم النظام الإمامي:
	خامساً: النظام الضريبي بعد قيام ثورتي سبتمبـر وأكتوبر:
	سادساً: النظام الضريبي بعد إعادة تحقيق الوحدة اليمنية 1990م:
	المطلب الثاني خصائص النظام الضريبي اليمني

	أولاً-انخفاض الحصيلة الضريبية:
	ثانياً-انخفاض الناتج المحلي الإجمالي وتدني نسبة مساهمة الضرائب فيه:
	ثالثاً- ارتفاع نسبة الضرائب المباشرة عن الضرائب غير المباشرة:
	رابعاً-التعديل المتكرر على القوانين الضريبية دون ضرورة تتطلب لذلك:
	خامساً-صعوبة تحصيل الضرائب وتدني كفاءة الإدارة الضريبية:
	-  تحديد طريقة احتساب الضريبة على السلع المنتجة والمصنعة.
	-  تحديد نسبة الضريبة على السجائر ذات العلامة المسجلة محلياً بواقع 60% والسجائر ذات العلامة المسجلة خارجياً بواقع 65%.
	- السجائر ذات العلامة المسجلة محلياً 60%.
	- السجائر ذات العلامة المسجلة خارجياً 65%.
	- السجائر المستوردة 80%.
	- إخضاع السلع غير الواردة في الجداول المرفقة بالقانون بنسبة موحدة بواقع 10%، وبهذا اتسع نطاق الخضوع لضرائب الإنتاج والاستهلاك والخدمات.
	- تم النص على أحكام تفصيلية في احتساب الضرائب والغرامات وتقديم الإقرارات الشهرية .
	- حدد الجدول رقم (1) المرفق بالقانون (25) سلعة وخدمة الخاضعة بنسب متفاوتة لأقل أو أكثر من 10%.
	- حدد الجدول رقم (2) المرفق بالقانون السلع المعفية من ضرائب الإنتاج والاستهلاك والخدمات، وذلك على خلاف القوانين السابقة التي كان يتم فيها تحديد السلع والخدمات الخاضعة للضريبة وما عداها يعتبر في حكم المعفي.
	- إلغاء القانون السابق رقم (45) لسنة 1990م بشان الضريبة على المركبات.
	- النص على إضافة تحصيل الضريبة على المركبات على قيمة الكمية المباعة والمسحوبة لكل لتر بنـزين، سواء كان مستورد أو منتج محلياً بواسطة وزارة النفط والثروات المعدنية أو أحد فروعها أو مصلحة الجمارك، وتوريدها لحساب مصلحة الضرائب.
	- وضع حلول للمشاكل القائمة المتعلقة بالديون المعدومة والمخصصات الفنية الخاصة بشركات التامين وغيرها .
	- معالجة الإشكالات القائمة وتوحيد القواعد المتعلقة بمخصصات البنوك مقابل الديون المعدومة وذلك مع قانون البنك المركزي.
	- سهل عملية جدولة الإهلاك وحدد نسبة الغرامات.
	- حدد ضريبة العقارات المؤجرة بواقع إيجار شهر في السنة.
	- حدد نسبة الخضوع في ضرائب الدخل لكافة المكلفين بواقع 35% لمختلف الكيانات القانونية.
	- تخفيض سعر الضريبة على الأرباح التجارية والصناعية والمهن غير التجارية وغير الصناعية من 35% إلى 20%.
	- النص على توقف تصاعد الضريبـة على المرتبات والأجور وما في حكمها للمكلف المقيم عند نسبة 15% بدلاً عن 20%، وتحديد حد الإعفاء السنوي بـ (120) ألف ريال بدلاً من (36) ألف ريال.
	- تخفيض ضريبة نقل ملكية العقارات إلى (1%) بدلاً من (3%).
	- تقديم حوافز ضريبية لبعض المشاريع الاستثمارية، بحيث حدد معدل الضريبة عليها بـ (15%) دون تنزيل حد الإعفاء من دخل المنشآت أو المشاريع الاستثمارية، وتم تحديد هذه المشاريع الاستثمارية على سبيل الحصر بالمشاريع والقطاعات والأنشطة الآتية:
	 مشروعات البنية الأساسية للطاقة والطاقة الكهربائية ومياه الشـرب والصرف الصحي والطرقات.
	 مشروعات النقل البري والبحري والجوي.
	 مشروعات التنمية الصحية والمستشفيات.
	 مشروعات إنتاج برامج وأنظمة الحاسبات الآلية.
	 مشروعات الفندقة والمدن السياحية وأماكن الترفيه للأطفال.
	 بعض مشروعات التنمية الصناعية والزراعية الإنتاجية.
	- واشترط القانون لتمتع هذه المشروعات بهذه الحوافز ما يلي:
	 أن لا يقل رأس المال المستثمر عن ما يعادل ثلاثة ملايين دولار، أمريكي ولا يقل عدد العمالة المستخدمة فعلاً في المنشأة أو المشـروع عن مائة عامل.
	  إن تكون المنشأة أو المشـروع ملتزماً بمسك حسابات منتظمة، وملتزماً بتقديم الإقرار الضريبي معمداً من محاسب قانوني وفقاً لأحكام هذا القانون.
	  يجب أن يستمر المشروع في نشاطه الاستثماري المرخص له بمزاولته من الجهة المختصة، بحيث ترتبط الاستفادة من أحكام هذه المادة باستمرار المشروع أو المنشأة في ذات النشاط.
	 يجب أن تكون المنشأة أو المشروع مسدداً وبصورة منتظمة لضـريبة المرتبات والأجور عن كافة العمالة لديه بموجب إقرارات شهرية وفقاً للأحكام المبينة في هذا القانون.
	- حق المكلف الذي يقوم بتوظيف عمال أو موظفين يدخلون التوظيف (وظائف دائمة) لأول مرة من تاريخ العمل بالقانون؛ أن يطالب بخصم إضافـي يُحتسب كالآتي:
	 50% من رواتب هؤلاء العمال أو الموظفين عن العام الأول من توظيفهم.
	 40% من رواتب هؤلاء العمال أو الموظفين عن العام الثاني من توظيفهم.
	 30% من رواتب هؤلاء العمال أو الموظفين عن العام الثالث من توظيفهم.
	 20% من رواتب هؤلاء العمال أو الموظفين عن العام الرابع من توظيفهم.
	 10% من رواتب هؤلاء العمال أو الموظفين عن العام الخامس من توظيفهم.
	- اعتماد خصم نسبة 40% كنسبة إهلاك من تكلفة الأصول المستخدمة القابلة للاستهلاك، سواء كانت تلك الأصول جديدة أو مستعملة، وذلك في أول سنة ضريبية يتم خلالها استخدام تلك الأصول ويتم احتساب الإهلاك.
	- وضع نظام جديد لاحتساب الإهلاك في صلب القانون بما يضمن معالجة الكثير من المشاكل التي كانت تقع في ظل القانون السابق، وتتلخص أهم بنود هذا النظام على النحو الآتي:
	 5% من تكلفة شراء أو إنشاء أو تطوير أو تجديد أو إعادة بناء أي من المباني والمنشآت والسفن والطائرات وذلك عن كل سنة ضريبية.
	 10% من تكلفة شراء أو تطوير أو تحسين أو تجديد أي من الأصول المعنوية التي يتم شراؤها بما في ذلك الشهرة وذلك عن كل سنة ضريبية.
	 يتم احتساب الإهلاك لأصول الفئتين التاليتين وفقاً لنظام أساس الإهلاك بالنسب المشار إليها قرين كل فئة كما يلي:
	- تضمن القانون قسماً خاصاً بقواعد وأسس المعاملة الضريبية الخاصة بالمنشآت الصغيرة والمنشآت الأصغر، وما اشتمل عليه هذا القسم من حوافز متعددة لهذه المنشآت.
	- تضمن القانون كذلك قسماً بالأحكام الخاصة بالضريبة على نشاط التعدين، وذلك في مواكبة من المشـرع لإصلاح البيئة الاستثمارية المتعلقة بنشاط التعدين، وتلافي السلبيات وأوجه القصور التي عاني منها القانون السابق فيما يتعلق بهذا النوع من النشاط.
	- عمد المشرع في القانون لتبسيط وتسهيل الكثير من الإجراءات والآليات والمفاهيم مما يُسهم في فهمها، وعدم التضارب في تفسيرها بما يضمن الحد من الكثير من المشاكل والسلبيات التي كانت تقع في الماضي بسبب عدم مراعاة ذلك.
	- القمح ودقيق القمح، الأرز، الأدوية، الذهب الخام، الأمتعة الشخصية الخاصة بالمسافرين القادمين من الخارج، النقود الورقية والمعدنية المتداولة، مدخلات الإنتاج للتصنيع الدوائي والمستلزمات الطبية (المواد الخام الرئيسية والمساعدة ومواد التعبئة والتغليف) لمصا...
	- السيارات التي تعمل كلياً أو جزئياً بالطاقة الشمسية أو الكهربائية ووفقاً لبنود التعريفة الجمركية، المعدات الزراعية التي تعمل بالطاقة المتجددة ووفقاً لبنود التعريفة الجمركية، أنظمة وأجهزة الطاقة المتجددة (الألواح الشمسية – مراوح توليد الطاقة بالرياح –...
	- إعفاء مُصنعي الأدوية المنتجة محلياً من أداء مبالغ الضريبة العامة على المبيعات المستحقة على مدخلات إنتاج الأدوية المصنعة محلياً وذلك عن الفترات الضريبية السابقة لتاريخ العمل بهذا القانون.
	- الاستيراد، الصرافة وتحويل الأموال، التوريدات والمقاولات، الذهب والمجوهرات، الأطباء، المهندسين، المحامين، المحاسبين القانونيين الاستشاريين، المكلف الأجنبي الطبيعي والاعتباري.
	- د- يسري الإعفاء الوارد في هذا القانون على سنوات الدخل 2019م وما قبلها.
	- تقديم إقرار للإدارة الضريبية المختصة عن السنة الضريبية 2019م، وفقاً للنموذج المعد لهذا الغرض، عبر البريد المسجل أو أي وسيلة أخرى تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون خلال فترة ستة أشهر من تاريخ صدور هذا القانون.
	- تقديم إقرار كل ثلاث سنوات بدءاً من الثلاث السنوات اللاحقة لسنة 2019م، وفقاً للنموذج المعد لهذا الغرض بما يفيد بقاؤه ضمن فئات المنشآت الصغيرة عبر البريد المسجل أو أي وسيلة أخرى تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون، وذلك خلال فترة (يناير – ابريل) من ...
	- في حالة أن المكلف تجاوز رقم أعماله السنوي (إجمالي قيمة مبيعاته السنوية أو إجمالي إيراداته السنوية ) مبلغ (20,000,000) عشرين مليون ريال أو تجاوز مقدار ريع العقار المؤجر الشهري مبلغ (50,000) خمسون ألف ريال فيجب عليه تقديم إقراره الضريبي عن السنة (الفت...


