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 الواقع والتحديات  تقييم تجربة الخصخصة في اليمن

 الملخص:

جاء التحول نحو الخصخصة انطلاقاً من دوافع سياسية واقتصادية تحت 

ذريعة فشل القطاع العام وعدم كفاءته وأن تكلفة تحمله أصبحت أكبر لما 

ييم يتسببه من أعباء مالية على الموازنة العامة . ويهدف البحث إلى عرض وتق

تنفيذ برنامج الخصخصة في اليمن والظروف المحيطة به . ومن أهم النتائج التي 

تم التوصل إليها إثبات فرضية البحث التي تنص على أن الخصخصة في اليمن 

تواجه تحديات فنية وبيئية واقتصادية تعيق استمرارها من أهمها : عدم توافر 

حجم السوق الداخلية ، وتقادم  سوق رأس المال ، وعدم توافر الشفافية ، وصغر

تكنولوجيا المؤسسات العامة ، ووجود بعض مؤسسات خاصة مماثلة ،وعدم توافر 

الأمان الاقتصادي . لذلك يوصي البحث بتهيئة البيئة المناسبة وعدم خصخصة 

المؤسسات الحكومية ذات البعد الاستراتيجي الاقتصادي والاجتماعي فضلًا عن 

السلبية للخصخصة على العمالة، ووضع برنامج  ضرورة معالجة الآثار

 للخصخصة وإنشاء صندوق خاص لاستثمار عوائد الخصخصة .

The abstract: 

Evaluation of Privatization in Yemen 

Reality and Challenges 

Privatization was triggered by political and economic 

reasons under the pretext of the public sector failure and 

incompetence which caused public budget deficit. This 

research sheds light on the theoretical aspects of 

privatization in Yemen and its implementation showing its 

success and failure. The study proved the research 

hypothesis that privatization in Yemen is facing real 

technical and economic environmental challenges such as 
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the lack of capital market, lack of transparency, small local 

market, financial and administrative corruption and the 

weak infrastructure. The researcher recommends providing  

technical and economic environment for privatization and 

putting a complete and integrated time table for it. He also 

recommends avoiding privatizing the governmental public 

companies or factories which have social economic and 

strategic dimension. 

  : مقدمة

منذ أواخر السبعينيات بدأ التحول نحو الخصخصة حينما نفذت حكومة تاتشر 

برنامجاً واسعاً يستهدف خصخصة المؤسسات العامة ، ثم أعقبتها إدارة ريغان في 

الثمانينيات ، لكنها اكتسبت زخماً أكبر عندما تم تطبيقها في الدول المتحولة 

ان النامية. وجاء التحول نحو الخصخصة )الاشتراكية السابقة( وعدد من البلد

انطلاقاً من دوافع سياسية واقتصادية تحت ذريعة فشل القطاع  العام وعدم 

كفاءته وإن تكلفة تحمله أصبحت أكبر لما يسببه من أعباء مالية على الموازنة 

 العامة . 

وكغيرها من البلدان النامية وفي إطار التحول نحو اقتصاد السوق وضغوط 

ق النقد الدولي والبنك الدولي قامت اليمن بتطبيق برنامج لخصخصة صندو

المؤسسات العامة كمكون من مكونات برنامج الإصلاح الاقتصادي  . وقد واجه 

برنامج الخصخصة صعوبات متعددة وأوجه قصور مختلفة فنية وبيئية 

واقتصادية . ويناقش البحث في القسم الأول الجوانب النظرية للخصخصة 

داف ودوافع وأساليب ، فيما يناقش القسم الثاني دور ومكانة القطاعين كأه

العام والخاص في الاقتصاد اليمني ، ويناقش القسمان الثالث والرابع تقييم 

 تجربة الخصخصة في اليمن والتحديات التي تواجهها .
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 : مشكلة البحث

من لم بالرغم من مرور أكثر من عقد على تطبيق برنامج الخصخصة في الي

تتحقق النجاحات المطلوبة فقد واجه بعض المصاعب. وتكمن مشكلة البحث في 

رار عملية الخصخصة وتحد من أن هذه المصاعب تشكل تحديات أمام استم

 ، لذلك لابد من تفنيدها أولًا والوقوف أمامها بجدية وحلها ثانياً . زخمها

 : أهداف البحث 

علقة بالخصخصة كالأهداف تسليط الضوء على أهم الجوانب المت -1

 والدوافع والأساليب . 

عرض تطور برنامج الخصخصة في اليمن وتقييم النجاحات والإخفاقات  -2

 التي رافقته . 

 اقتراح التوصيات للدفع بعملية الخصخصة إلى الأمام . -3

 :أهمية البحث 

التساؤلات والتحفظات حول الأهداف السياسية  نلقد أثيرت كثير م

ادية والاجتماعية للخصخصة وخصوصية دور الدولة في البلدان النامية والاقتص

حيث التنمية في المراحل الأولى فضلًا عن ضعف قدرات القطاع الخاص المالية 

والتنظيمية والإدارية والفنية ، ومن ثم الحاجة إلى دور تدخلي للدولة بقدر معين 

حث في أنه يحاول الإجابة يتكامل  مع قدرات القطاع الخاص . وتنبع أهمية الب

على هذه التساؤلات من خلال دراسة الحالة اليمنية ومسار تطورها والتحديات 

 التي تواجهها . 

 :فرضية البحث  

تواجه الخصخصة تحديات متعددة فنية وبيئية واقتصادية تعيق تطورها 

 ونجاحها.
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 : منهجية البحث

 دراسدة وتشددخيص مسددار  يعتمدد البحددث علددى المدنهجين الوصددفي والتحليلددي في  

 تطور الخصخصة في اليمن .

 : الدراسات السابقة

   [Ward,James,1992,p(496-521)] في دراسة عن التجربة الأمريكية استخلص

عندددد مقارنتددده بدددين المددددن الكدددبيرة والصدددغيرة ، أن بردددار الخصخصدددة تكدددون أكدددبر     

غيرة وميلدها  لصالح المدن الكبيرة نتيجة ضعف المنافسدة لددم مؤسسدات المددن الصد     

إلى توظيددف العمددال الأقددل كفدداءة وضددعف الحددوافف المقدمددة لموظفيهددا . وبددين أن       

بلديات المدن الأمريكية اضطرت لتبني برامج الخصخصة تحت ضدغوط ففديض   

 الإنفاق الحكومي رغم مقاومة نقابات العمال. 

[ Marsh,David,1993,p(459-479)أمدددا عدددن التجربدددة البريطانيدددة بدددين ] 

رغم مدن نجداح الحكومدة في تحويدل الاقتصداد إلى اقتصداد السدوق بالكامدل         فإنه بال

إلا أنهدا أخفقددت في أهددداف تحسددين الكفدداءة وبيدع أصددول المؤسسددات العامددة بسددرعة   

وبنجاح ، كما لم يتحقق هدف المنافسة للمؤسسات الحكومية إذ حدثت المساومة 

 والتنازلات . 

دان افريقية مختارة )نيجيريا، وفي إطار تجارب البلدان النامية لثلاث بل

[ إلى ضرورة Drum,Bernard,1993,p(144-149السنغال، توغو( توصل ])

توافر بعض الشروط لنجاح الخصخصة منها التأييد السياسي من أعلى 

المستويات، ووضع استراتيجيات خاصة لكل بلد حسب ظروفه وخصائصه ، وأنه 

نقص التمويل أو عدم وجود  يجب الشروع في الخصخصة وعدم التردد في حال

مستثمرين . كما يتطلب الأمر الحيادية في تقييم القرارات والاستعانة بخبراء 

، ص 5991في مجال الاستثمار والخصخصة . فيما استنتج ]المقابلة ،علي حسن،

([ في دراسة الحالة لشركة الطيران الماليفية أن هذه الحالة كانت 22-23)

% 22قطاع العام إذ احتفظت الحكومة بما يقرب من توفيقية بين الخصخصة وال
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من أسهم الشركة، ولاحظ أن الشركة بعد الخصخصة حققت أرباحاً كبيرة 

نتيجة ففيض النفقات التشغيلية في حين كانت قبل ذلك تتكبد الخسائر، 

وتمكنت أيضاً من زيادة عدد المسافرين ومد شبكة خطوطها إلى الولايات المتحدة . 

باحث نجاح الخصخصة إلى أسباب من بينها بيع استثمارات الشركة وأرجع ال

الرابح منها والخاسر . وعن التجربة اليمنية التي كانت في بدايتها حينذاك 

([ بعض القواعد 471-477، ص) 5991شوطح، جعفر عبدالله ،  استخلص ]

التوجيهية لنجاح عملية الخصخصة من أهمها أن يصمم برنامج لهذا الغرض 

دد المؤسسات العامة المقرر خصخصتها وتلك التي تظل بيد الدولة لأغراض يح

إستراتيجية، وكذلك أهمية إنشاء سوق لرأس المال ، وسن قواعد لمنع الاحتكار ، 

وتنظيم عملية التقييم والإشراف على البيع والاكتتاب ، والحفاظ على مستقبل 

صة إلى جهاز خاص . أما العاملين ، والتأكيد على العلنية ، وإسناد الخصخ

([ في دراسة له عن الخصخصة في البلدان  73-72، ص)2005]البلبل ،علي احمد،

العربية ، فقد توصل إلى عدد من النتائج من أهمها أن الخصخصة يمكن أن تبدأ 

بشركات في أسواق تنافسية ومن ثم تليها الأسواق الاحتكارية ، كذلك العمل 

أن يصاحبها إصلاحات كلية وبيئية محففة  على التدرج في الخصخصة على

لنمو القطاع الخاص . وتوصل أيضاُ إلى أنه يمكن القيام بالخصخصة حتى لو 

لم تتوافر أسواق مالية متطورة على أن يصاحب ذلك إصلاح بنوك الدولة . 

كذلك بين أن الخصخصة في البلدان العربية أظهرت أن الاستثمار الأجنبي 

وبديلًا لها. وظهر أيضاً أن الخصخصة أحد سبل زيادة  المباشر كان داعماً

الاستثمار وكفاءته مما يتطلب رفع معدلات الاستثمار في البلدان العربية إلى 

% وهو المتوسط السائد في البلدان النامية فضلًا عن تحسين بيئة الاستثمار 22

م عن وإصلاحات مؤسسية تحسن من جودة حكوماتها وأسواقها . وفي دراسة أخر

([ في تقييمه 512-512، ص)2005البلدان النامية استخلص ]أحمد ، آدم مهدي ،

للتجربة السودانية بعض الجوانب السلبية من أهمها أن ضعف وعدم نضوج 
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ومحدودية الطاقة الاستيعابية لسوق الخرطوم للأوراق المالية قلل من الاستفادة 

ن عوائق الخصخصة عدم من المفايا التي يقدمها هذا السوق ،كذلك فإن م

توافر الأموال اللازمة في النظام المصرفي  وارتفاع تكلفة التمويل ، فضلًا عن زيادة 

معدل البطالة ، وفقدان خفينة الدولة للنقد الأجنبي ، كذلك يلاحظ أنه قد 

تم خصخصة المؤسسات الناجحة التي تستوعب أكبر عدد من العمال كما 

ة عن التجربة العراقية في القطاع الصناعي بيعت بأبران بخسة. وفي دراس

([ إلى أن المدة الأولى 379-372، ص)2007التحويلي أشار ]معروف، هوشيار، 

حققت نجاحاً أكبر من المدة الثانية بسبب تباين الظروف الاقتصادية والاندفاع 

والسياسات المساندة )إعفاءات ضريبية ،تسهيلات ائتمانية ميسرة( ، كذلك 

الخصخصة تركفت في الصناعات الإنشائية أولًا والغذائية ثانياً تبين أن 

دولة نامية من بينها دول عربية  25والنسيجية ثالثاً . وفي دراسة للخصخصة في 

[ أنه حدثت 2002( تبين للباحث ]ديوب، محمد معن، 5992-5910خلال المدة )

والكفاءة شركة كالربحية  49تطورات إيجابية في المؤشرات الاقتصادية ل 

والاستثمار والعمالة ،وأوصت الدراسة بالتدرج في تطبيق الخصخصة ومراعاة 

 الأبعاد الاجتماعية لها .

 : القسم الأول : المدخل النظري للخصخصة

تعددت المصطلحات التي يوصف بموجبها انتقال المؤسسات من القدطاع العام 

لخوصصة ، ومن هذه المصطلحات الخصخصة ، وا إلى القدطاع الخاص،

وتحويل القطاع العام إلى  ونفع الملكية العامة ، والاستخصاص والتخصيصية ،

( الأكثر شيوعاً Privatizationالقطاع الخاص ، ويعدد مصطلح الخصخصة )

وقبولًا وسوف نستخدمه للدلالة على انتقال ملكية المؤسسات العامة إلى القطاع 

 الخاص .       

)إدارة المنشأة على أساس تجاري من خلال نقل تعرف الخصخصة على أنها 

ملكيتها كلياً أو جفئياً من القطاع الحكومي إلى القطاع الخاص أو بتأجير 
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خدمات إدارة محترفة تضطلع بمهمة تسيير المنشأة على هذا الطريق 

[http://forums.digth.net/newthread.php] . ويعدرفها بلومستن

[5993Blommestein,H,بما يع ] ني) تحويل ملكية المنشآت العامة إلى أطراف

يشير] زكي، رمفي،  أخرم تقوم بإدارتها وفقاً لمبادئ قدطاع الأعمال الخاص(، فيما

( [إلى أنها تعدني ) زيادة كفاءة إدارة وتشغديل المشروعات العامة من 597، ص)5997

 طية( . خلال الاعدتماد عدلى آليات السوق والتخلص من الترتيبات البيروقرا

وعليه يمكن القول إن الخصخصة تعدني انتقال ملكية المؤسسات العامة إلى 

القطاع الخاص من خلال الاعتماد عدلى آليات السوق في إدارتها وتشغديلها 

 وتنميتها بهدف تحسين كفاءتها .

 : دوافع الخصخصة

البلدان تبني برامج  الخصخصة  نهناك دوافع متعدددة فرضت على كثير م

 حور في الدوافع السياسية  والاقتصادية يمكن تلخيصها فيما يأتي :تتم

(، عطية، خليل محمد 17، ص )5991عادل أحمد ، ]حشيش ،  أولًا د الدوافع السياسية

 [ :Delvin,R.,1993. pp(162-169)(، 156،ص) 2003خليل ،

 أسباب إيديولوجية:  5-5

ولة الاقتصادي  وإعطاء دور وتتلخدص في الاتجاهات المنادية بتقدليص دور الد

أكبر للقدطاع الخاص بوصف أن السلوك الاقتصادي  في ظل آليات السوق سوف 

يضمن تحدقديق كفاءة أعدلى في عدمل المؤسسات وتحقيق العدالة والمشاركة 

 الاجتماعية من خلال ديمقدراطية رأس المال.

 اعتبارات حقدوق الإنسان:  5-2

إلى تقدييد حرية الأفراد والمساس  بحدقدوقهم لقد أدم تنامي تدخل الدولة 

السياسية والاقتصادية ،فكثيراً ما أدم هذا إلى تبعدية الفرد للدولة ، وقد حدثت 

تطورات مهمة في مفهوم حقوق الإنسان خلال العدقدود الأخيرة دعدت إلى مفيد من 
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الحريات السياسية والاجتماعية والاقتصادية وقد ترافق ذلك مع ثورة 

 لاتصالات والمعدلومات   .ا

 زيادة المصداقية السياسية:  5-3

شكلت الخصخصة في كثير من الدول برنامجاً  إيديولوجياً يعكس الإصلاح 

الاقتصادي خصوصاً في تلك الدول التي عدجفت عن إحراز نجاحات في 

الإصلاحات غدير الاقتصادية مما يشكل دافعاً قوياً للحكومات والأحفاب حدين يتم 

 تبنيها في البرامج  الانتخابية لكسب مفيد من الشعدبية . 

  ضغدوط المنظدمات الدولية:  5-7

تتسم توجهات المنظدمات الدولية وبشكل خاص صندوق النقد الدولي والبنك 

الدولي بالتدخل في السياسات الاقتصادية للبلدان النامية من خلال فرض 

ية،إذ تستغدل الأزمات التي تمر بها هذه شروطها لتقدديم القروض والتسهيلات المال

البلدان لتمرير توجهاتها التي لا تتفق وواقع البلدان النامية وخياراتها السياسية  

 وتشكل مساساً بسيادتها .

 : [pp(162-169),،Delvin(51-9، ص )2005] أحمد،آدم، الدوافع الاقتصادية : ثانياً

 تحقديدق الاستقرار الاقتصادي:  2-5

الخصخصة  في تحسين أداء الاقتصاد الكلي ، إذ يؤدي  بيع مؤسسات  تساهم

القدطاع  العام  إلى تقدليص العدجف المالي  وزيادة إيرادات  الضرائب من الشركات 

المخصخصة وتوفير الإنفاق المستدقدبلي عدلى هذه المؤسسات ، وتساعدد إيرادات 

اد الديون الخارجية ، وهذه الخصخصة في سد العدجف المالي المولد للتضخم وسد

 جميعها تسهم في خلق الاستقرار الاقتصادي  .

 التخلص من القيود الاستثمارية:  2-2

تعاني المشروعات العامة من عددم توافر الاستثمارات اللازمة مما يترك أثراً 

سلبيا عدلى أدائها ، لذلك فإن الخصخصة توفر لها مورداً جديداً للتوسع 
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توفر للدولة موارد مالية  للتوسع في الإنفاق عدلى المجالات  والتحسين وأيضا

 الاجتماعية .    

  تحسين الكفاءة : 2-3

ارتبطت المشروعات العامة في الغالب بعددم الكفاءة ، ويرجع هذا إلى شكل 

الملكية وأسلوب إدارتها المتمثل في عدم كفاءة المديرين ، وفلف التكنولوجيا ، 

اجتماعية بتكاليف غدير اقتصادية من خلال تحديد سقدوف وتحميلها أهدافاً 

سعدرية للسلع والخدمات وتضخيم طاقمها الإنتاجي والإداري . لذلك فإنه 

بوساطة الخصخصة يتم تحسين الكفاءة لإمكانية تعدظيم الأرباح  عدوضاً عن أن 

التكلفة  الاجتماعية أقل  في المؤسسات الخاصة مما يجعدل الخصخصة أكثر 

 اذبية وأقل تكلفة لفيادة الكفاءة . ج

  جذب رأس المال من الخارج :2-7

يؤدي انتقال ملكية المؤسسات العامة إلى القدطاع  الخاص إلى جذب وتشجيع 

رأس المال الوطني الهارب، وكذا تحفيف رأس المال الأجنبي عدلى الاستثمار ، وهذا 

الفجدوة المالية ومن ثم  الوضع يؤدي بدوره  إلى استقرار سعدر الصرف وتضييق

 تحقيق استقرار الأسعار .

 تشجيع المنافسة:  2-1

تميف الاقتصاد المخطط بالاحتكار، إذ كانت الأسعار وكميات الإنتاج 

ومدخلاته  تحدد بشكل تحكمي ، كما تسيطر على الأسواق والمنشآت التي تقلل 

ت الجودة والكفاءة . من روح المبادرة والمنافسة ومن ثم ينعكس سلباً على مستويا

وتهدف الخصخصة إلى تشجيع المنافسة في الأسواق ومنع الاحتكارات ومن ثم 

إرغام الوحدات الاقتصادية المملوكة للدولة على تحسين مستويات الجودة 

 وففيض النفقات والاعتماد على التكنولوجيا المتطورة .

 

  



            

  
 

 

 

 

 

 

 

 
211 

 م3102مارس  ( 5المجلد )العدد التاسع  يةمجلة الأندلس للعلوم الاجتماعية والتطبيق

 تقييم تجربة الخصخصة في اليمن                                                                                      باسويد                                                                                                                       عبدالله سالم د.

  تشجيع نمو قطاع الأعمال الخاص:  2-2

قطاع الخاص من خلال اتجاهين : الأول تهيئة المناخ العام بسن يتحقق نمو ال

قوانين وتشريعات وحوافف لجذب الاستثمارات المحلية والأجنبية، والاتجاه الثاني 

 بتوسيع قاعدة الملكية الخاصة من خلال خصخصة المؤسسات العامة . 

 تنمية أسواق رأس المال:  2-4

ان النامية التي أخذت بالتخطيط لقد أدم الاتجاه المتشدد لبعض البلد

المركفي إلى إغلاق بورصات الأوراق المالية ، وتقييد نشاط  أسواق النقد 

والائتمان وإخضاعها لرقابة شديدة مما حجم نشاط القطاع الخاص . لذلك 

فتنمية أسواق رأس المال قضية جوهرية للخصخصة لأن هذه الأسواق توفر 

ق المالية اللازمة للموازنة العامة وكذلك لتمويل المدخرات الوطنية لشراء الأورا

عمليات الخصخصة والاستثمار الجديد . ويتطلب الأمر سن التشريعات 

والقوانين لإنشاء أو تطوير هذه الأسواق وتوفير الهياكل المالية والبشرية 

 والضمانات اللازمة .

 ففيض الفقد أو الضياع الاقتصادي:  2-1

لاقتصادي المؤسسات العامة ، إذ افذ صوراً متعددة من لازم الفقد والضياع ا

أهمها تبديد الموارد الاقتصادية نتيجة سوء استخدامها ، والبطالة المقنعة ، 

وتأخير تنفيذ المشروعات، وكثرة اللجان المشكلة مما حمل هذه المؤسسات تكاليف 

الملكية إلى إضافية وخسائر مستمرة . وتحل الخصخصة هذه المشكلة ، إذ إن نقل 

 القطاع الخاص سيؤدي إلى إخضاع نشاطها للاعتبارات الاقتصادية .

 توفير الموارد الحكومية الحرة 2-9

توفر الخصخصة موارد مالية للحكومة ويأتي ذلك من مصدرين الأول 

حصيلة بيع المؤسسات العامة ويمكن استخدامها في الإنفاق على البنية التحتية  

هي تلك الموارد التي كانت توجه لدعم القطاع العام فقد أما المصدر الثاني ف

 أصبحت حرة يمكن أن توجه لأغراض مختلفة حسب خطط التنمية .  
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 : أساليب الخصخصة

استقر في الواقع وفي أدبيات الخصخصة عددد من الأساليب التي يتم 

 ،]المقابلة مايأتي بوساطتها تحويل المؤسسات العامة إلى القطاع الخاص منها

 60ص ) ، آدم ، ( ، أحمد34د  29علي احمد،ص ) البلبل، (،51د45علي حسن،ص)

 ( [ : 62د

البيع المباشر للجمهور : وهي الحالة التي تقوم فيها الحكومة ببيع جفء أو  -5

كل أسهمها في الشركة إلى الجمهور بوساطة الاكتتاب العام ، ويطدلق 

شروط يلفم توافرها في هذا  عدليه  أحيانا " الخصخصة الجماعية " . وهناك

الأسلوب: أن يكون حجم الشركة كبيراً وغير متوقدفة ، ولديها سجل مالي 

مقبول ) عدوائد وأرباح مقبولة ( ، وسوق فعال لرأس المال . ومن مفايا هذا 

الأسلوب توسيع قاعددة الملكية مما يجعدله أكثر قبولًا سياسياً ، كما يعدد 

عدقديدات المتعدلقة بالتقدييم المالي ،ويتيح كثرة الأسهل لكونه يتلافى الت

المساهمين الحصول عدلى مصادر أكبر للاستثمار في المستقدبل . ومن الدول 

التي طبقدت هذا الأسلوب روسيا الاتحادية، وجمهورية التشيك ، ولاتفيا ، 

 ولتوانيا ، ومن الدول العربية الكويت ومصر وبدرجة أقدل في تونس والمغدرب .

البيع للإدارة والعاملين : وهي الحالة التي يتم فيها بيع حصة الحكومة من   -2

الأسهم لإدارة الشركة أو عدمالها بحيث تسدد قديمة الأسهم عدلى فترات 

طويلة . ومن مفايا هذا الأسلوب عددم وجود عدوائق تنفيذية وإمكانية كسب 

ة تحفدظات تنصرف المعارضة بوصف أن العدمال هم المستفديدون . غير أن بر

حول طبيعة الإدارة السابقة وضرورة رفع  كفاءتها ، وقدد تنشأ مخاطر مثل 

ففديض الأجور، وضعدف مصادر التمويل . ووجد هذا الأسلوب طريقه في 

بريطانيا وفرنسا وايطاليا ، وهو أكثر شيوعاً في مصر بالنسبة للبلدان 

 العربية .  
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وهو وضع ينشأ عدن بيع أسهم الحكومة بشكل البيع لفرد أو فئة مستدثدمرة :   -3

كلي أو جفئي لمستثمر فرد أو جماعة ، ويعدتمد هذا الأسلوب عدلى تقدديم 

العطاءات التي يتم من خلالها التقدييم واختيار العدطاء المناسب . ويلائم 

هذا الأسلوب الشركات الصغديرة الحجم وذات الوضع المالي المتعدثر ، كما 

المباشر لمستثمرين إستراتيجديين لديهم الخدبرات الإدارية  قد يتم البيع

اللازمة أو التقدنيات المتطورة. ومن محاسن هذا الأسلوب توفير موارد مالية 

إضافية للحكومة ، وتقوية إدارة الشركة بخبرات مجربة ، ويشكل عامل 

 جذب للاستثمار الأجنبي . أما عديوبه فهي صعدوبة تقدييم تكلفة الشركة.

وطدبدق هذا الأسلوب في المجر، وبلغاريا ،واستونيا ،وفي الدول العربية في تونس 

 والمغرب ومصر والكويت . 

الملكية المشتركة للحكومة والقدطاع الخاص د وهذا الأسلوب يطدبق في حالة   -7

رغدبة الحكومة التوسع في حجم الشركة والاحتفاظ بها لإستراتيجيتها 

ا . ويتم اختيار الشريك حدسب  الأهلية والكفاءة أوالحاجة الماسة لتمويله

 ووفقاً  لمواصفات تحددها الحكومة .        

بيع أصول الشركة : ويتم فيها بيع أصول )موجودات ( الشركة إلى  -1

القدطاع الخاص إما جفئياً أو كلياً ويتبع هذا الأسلوب في حالة أن تكون 

قة البيع فتستخدم فيها الشركة متعدثرة ولايمكن استمرارها .أما طري

العدروض التنافسية أو المفاد العدلني أو التفاوض مع طرف محددد مسبقاً . 

 وهناك حالات يتم فيها البيع :  

 . بيع جفء من أصول الشركة وإبقاء الجفء الأساسي بيد الدولة 

 . تصفدية الشركة مع أو بدون التفاماتها  

 . بيع الأصول لأسباب قضائية أو مالية 

يوفر هذا الأسلوب موارد مالية للحكومة ، وتتحمل الحكومة في الغالب أية   

 التفامات عدلى الشركة . وتم العدمل بهذا الأسلوب في كل من مصر وتونس .
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تجفئة الشركة أو إعادة تأهديلها: بموجب هذه الحالة تباع الشركة بشكل   -2

بعدض مجفأ أو إعادة هيكلتها كشركة قابضة ، كما قد يتم تجميع 

الأنشطة في فروع إنتاجية  وتبقى الأجفاء الأخرم بيد الحكومة. ومن مفايا 

هذا الأسلوب إمكانية تجفئة الشركة مع احتفاظ الحكومة بأجفاء أخرم ، 

 وهو يناسب المشروع الاحتكاري .

عدقود الإجارة والإدارة: في هذه الحالة لاتمس ملكية الحكومة وإنما يتم نقدل  -4

العامة إلى القطاع الخاص عدلى أساس عدقود الإدارة ، وتلجأ  إدارة المؤسسات

الحكومة لهذا الأسلوب عدندما تكون هناك رغبة في قيام القطاع الخاص 

بالإدارة لاعتبارات الكفاءة أو أن الشركة في وضع مالي سيء أو عددم قدرة 

 السوق عدلى الاستيعاب عدن طريق البيع. وفي حالة عدقدود الإجارة يقدوم

المستأجر بدفع رسوم سنوية للمؤجر)الحكومة ( مقابل تشغديله وإدارته 

للشركة ويتحمل المخاطر التجارية الناتجة عن التشغديل كافة،وفي الغالب 

 ميتحمل المستأجر تكاليف الصيانة والاهتلاك وضريبة الدخل ،ولايلف

فع الحكومة المستأجر بالقوة العاملة في هذه الحالة . أما عدقدود الإدارة فتد

رسوماً لهذا المتعاقد وله حق السيطرة عدلى القدوة العاملة أما الرواتب 

 فتحدددها الحكومة ، ويعدد المتعهدد خالياً من أي التفامات مالية .  

إعادة الملكية لأصحابها الأصليين د وهذا الأسلوب يعدني بإعادة الممتلكات  -1

تدخلي أوالإجراءات المؤممة لأصحابها الشرعديين بسبب النشاط ال

الاشتراكية ، وهو أقل شيوعاً رغم أنه يكتسب أهمية سياسية ومعدنوية 

بالنسبة لأصحاب الممتلكات المؤممة ومقياس لمصداقية الحكومة في جدذب 

 المستثمرين . 

 ([ :31-21]البلبل ، على أحمد ، ص)قضايا عمليات الخصخصة 

لخصخصة على التكاليف والمفايا تعتمد سرعة وتوقيت ا: : توقيت الخصخصةأولًا

السياسية لها . إذ يتم" الدفع فوراً" للتكاليف السياسية )معارضة النقابات 
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والمديرين والاضطرابات العمالية( ، ويتم الحصول بصورة آنية على بعض المفايا 

السياسية )الدخل من الخصخصة( ومستقبلية على البعض الآخر)منتجات 

ب أقل ، زيادة في الصادرات وفرص العمل(. يقتضي أفضل وأكثر ، عجف وضرائ

ترتيب الخصخصة أن يتم أولًا خصخصة المؤسسات التي تعمل في أسواق تنافسية 

ومن ثم التي تعمل في الأسواق المختلطة وكذلك المؤسسات الاحتكارية والمرافق 

العامة . وثانياً أن يصاحب الخصخصة إصلاحات اقتصادية كلية )إزالة عوائق 

 لدخول للسوق، وتقليل عوائق التجارة ، وتقوية الأسواق المالية(  .ا

ثبت أن أسلوب الخصخصة يؤثر على أداء  :: قضايا ما بعد الخصخصةثانياً

الشركة المخصخصة من الأدنى إلى الأعلى كالتالي : المؤسسات التي نقلت 

يها التي انتقلت ملكيتها إلى عمالها، ومن ثم التي تحولت ملكيتها إلى الإدارة ، تل

ملكيتها إلى ملكية محلية خارجية ثم التي تحولت ملكيتها إلى ملكية أجنبية 

خارجية . كذلك لوحظ أن الخصخصة قد ارتبطت بتطور سوق رأس المال 

وخاصة البورصات . وقد ساعدت الخصخصة عن طريق الأسهم على تطوير 

تشجيع عمليات  الأسواق المالية أكثر مما ساعد وجود أسواق مالية على

 الخصخصة .

 وعموماً فيما يتعدلق بالخصخصة يشير الباحث إلى مايأتي  :

لا ريب أن الخصخصة من حيدث المبددأ لاخدلاف عليهدا فهدي تعددبر عددن حاجدة          -5

موضوعدية لتحسين الأداء الاقتصادي وتحديد الدور المناسب لكل من الدولدة  

لدددول الددتي اتسددمت   والقطدداع الخدداص في عدددملية التنميددة وخصوصدداً تلددك ا     

بالسياسددة التوسددعية التدخليددة أو الددتي سددلكت نهجدداً  اشددتراكياً ، ونددتج عدددن    

هددددذا التدددددخل المغددددالى فيدددده تدددددني الكفدددداءة  الإنتاجيددددة  ، والتشغددددديل غدددددير       

الاقتصادي للمؤسسات العامة ، وبروز التضخم الدوظيفي والبطالدة المقددنعة ،    

ممددثلًا في عددددد مددن الاخددتلالات      وأدم هددذا  إلى عددددم الاسددتقرار الاقتصددادي   

الاقتصادية في هياكل الإنتاج والاستثمار والتجارة والعدمالة وكدذا  الموازندة    



            

  
 

 

 

 

 

 

 

 
216 

 م3102مارس  ( 5المجلد )العدد التاسع  يةمجلة الأندلس للعلوم الاجتماعية والتطبيق

 تقييم تجربة الخصخصة في اليمن                                                                                      باسويد                                                                                                                       عبدالله سالم د.

العدددامة  وميددفان المدددفوعات . ولكددن الأهددم ماهدددية تلددك الخصخصددة ومددا هددي  

 الفواصل بين ماهو عام  وماهو خاص ، وأي بعدد تكتسبه وطني أم خارجي. 

الخصخصددة حددري بنددا تحديددد المجددالات أو القدددطاعات  وإذا مددا سددلمنا بأهميددة -2

الددتي تشددكل مواقددع للدولددة وتلددك الددتي تمثددل  مواقددع للقدددطاع الخدداص ، فددلا    

يمكددن انسددحاب الدولددة كليددة كمددا يددروج لدده كددل مددن الصددندوق والبنددك         

الدوليين واقتصار دورها عدلى الإشراف والتنظيم الاقتصادي . فهناك حاجدة  

دولة في البنية التحتية والمجال الاجتماعي  وبعدض  موضوعدية لدور أكبر لل

النشددداطات الاسدددتراتيجية  ودور أقدددل في النشددداط الاقتصدددادي وبدددالعكس مدددن   

 ذلك يكون دور القطاع الخاص . 

من استقراء تجارب الخصخصة في البلدان النامية ومنها اليمن يمكن الجفم  -3

ارات محليددة بددل إمددلاء  بأنهدا لا تمثددل برنامجدداً وطنيداً وفي ضددوء معددايير واعتبد   

مدددن الخدددارج بفعددددل الضغددددوط الدددتي تمارسدددها المنظمدددات الدوليدددة لأغددددراض         

سياسددددية اقتصددددادية ، إذ تفددددرض شددددروطاً مسددددبقة يجددددب الالتددددفام بهددددا قبددددل   

الحصول عدلى المساندة المالية ، وهذا يشكل مساساً بالسيادة الوطنية والقدرار  

للدددددول ، فضددددلًا عدددددن أنهددددا )    الددددوطني وتدددددخلًا في  السياسددددات الاقتصددددادية    

 . الخصخصة ( تأتي استجابة لظاهرة العدولمة التي تسوقها البلدان المتقدمة

كدددثيراً مدددا أدت الخصخصدددة إلى انتشدددار الفسددداد الاقتصدددادي والإداري حيدددث   -7

سدديطرت جماعددات  الضغدددط ومراكددف القددوم السياسددية والاقتصددادية بدعدددم    

المخصخصدة ، وحتدى في البلددان    من رجدال الحكدم عددلى المؤسسدات الحكوميدة      

المتقدمة التي تدعي العدراقة في الديمقراطيدة والشدفافية جديرت الخصخصدة     

لأهددددداف سياسددددية و صددددور مختلفددددة مددددن  الانتهازيددددة السياسددددية كإرضدددداء     

الندداخبين ومكافددأة الأصدددقاء السياسدديين، وللضغدددط عدددلى الخصددوم لتعدددفيف     

وكدذلك الحدال في البلدددان   التحدالف السياسدي للوصدول إلى سددة الحكدم  ،      

الناميددددة ومنهددددا الدددديمن أصددددبحت الممتلكددددات العامددددة غدددددنيمة لحفدددددنة مددددن         
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السياسيين والعسكر ورجال الأعمال وشيوخ القبائل ، كما سيطر رجال المال 

والسياسدددة مدددن منددداطق بعددددينها واستبعددددد الآخدددرون الدددذين ينتمدددون لمنددداطق     

 مهمشة سياسياً  .

روجدت له مقولات الخصخصة من توسيع قاعدددة  لقد أفصح الواقع عدن أن ما -1

د شددددعارات لترويددددض  الملكيددددة والمشدددداركة والعددددددالة في توزيددددع الثددددروة  مجددددر   

، وحتدددى في تلدددك الددددول الدددتي شدددهدت تطبيقدددات مدددن هدددذا القبيدددل     المعارضدددة

استحوذت فئات وجماعات معينة عدلى النصيب الأكبر مدن الأسدهم ومدن ثدم     

 يقتصدددر الأمدددر عددددلى تشدددوه التطبيقدددات في     عددددلى القددددرار الاقتصدددادي .  ولم  

البلدددان الناميددة بددل حيددث ترعرعددت في بريطانيددا وفرنسددا وغيرهددا مددن الدددول     

الأوروبيددددة ودول شددددرق أوروبددددا. إذ كددددثيراً مددددا خالفددددت النتددددائج التشددددريعات      

والقدوانين والإجراءات بسبب المصالح الضيقة وجماعدات الضغددط ، فلدم تدراع     

بعدددض الأسدداليب ونشددأت في كددثير مددن البلدددان     التنافسددية كمددا اشددترطتها 

العام ، كدذلك بيعددت المؤسسدات     حالات الاحتكار الخاص بدلًا عدن الاحتكار

العامددة بأبرددان زهددديدة لا تتناسددب وقدددراتها الاقتصددادية والفنيددة ، وحتددى في       

حالات الاكتتداب العدام سديطرت جماعدات النفدوذ عددلى الحصدة الأكدبر مدن          

تاريخ الخصخصة في البلدان النامية أي حضدور حقيقدي    الأسهم ولم يسجدل

 للاستثمار الأجنبي .

إن اسددتراتيجيات الخصخصددة الددتي اتبعدددت في الدددول الأوروبيددة والمتحولددة في       -2

شرق أوروبا والدول الناميدة قامدت عددلى أسداس إقصداء الدولدة والدتخلص مدن         

تعددثرة بدل امتددت    القطاع  العام ، إذ لم تقتصدر عددلى المؤسسدات الخاسدرة أو الم    

إلى المؤسسددات الرابحددة والكفددوءة  كمددا صلددت الخصخصددة البنيددة  التحتيددة  

كشركات الطيران والكهرباء والاتصالات  والغداز ، أي إن ماجرم عدبارة عددن  

 سحب  البساط من تحت الدولة لتتحول إلى دولة حارسة.  
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زاد جديش  نتج عن تنفديذ سياسات الخصخصدة آثدار اجتماعيدة مددمرة ، فقدد       -4

العدددداطلين عدددددن العدددددمل ،وارتفعددددت  معددددددلات البطالددددة بسددددبب تسددددريح آلاف   

العاملين وفرص العدمل المحددودة  وتقدنين التوظيدف  الحكدومي ، كمدا تددنى       

المسدددتوم المعيشدددي بدددالتفامن مدددع تنفيدددذ بدددرامج التكييدددف الهيكلدددي  نتيجدددة         

ض قيمدددة للتضددخم ، وارتفاعددات الأسددعار، وهبددوط القددوة  الشددرائية، وا فددا       

العدددملة ، وزادت مسددتويات الفدقدددر وسددحقت الطبقددة الوسددطى ، وبالمقابددل زاد      

الأثريدددداء ثددددراء  وبددددرزت طبقددددة جديدددددة  اسددددتفادت مددددن التحددددولات المشددددوهة      

 والعدشوائية وغير المشروعة .

 القسم الثاني : مكانة القطاعين العام والخاص في الاقتصاد اليمني 

 أولًا : القطاع العام 

 ؤ القطاع العام في اليمن إلى مصدرين :يعود نش

الأول القطاع العام التقليدي الذي نشأ قبل قيام الدولة الوطنية الحديثة )ما 

قبل الستينيات( واقتصر على وظائف الدولة الحارسة ،وتطورهذا القطاع وتوسع 

بدرجة كبيرة في الجنوب عنها في الشمال خلال عقدي السبعينيات والثمانينيات 

 ور دور الدولة التدخلي . مع تط

الثاني التأميم والمصادرة كنتيجة للإجراءات الاشتراكية في الجنوب وصلت 

ممتلكات الأفراد والشركات والمؤسسات الأجنبية والمحلية وأصبح القطاع العام 

 يهيمن على النشاط الاقتصادي  إنتاجا وتوزيعاً . 

اط القطاع العام يتقلص وفقاً أخذ نش 5990وبعد قيام الجمهورية اليمنية عام 

للإستراتيجية الجديدة القائمة على دور أكبر لاقتصاد السوق ، وقد أسهمت 

هذه البيئة في استفحال عدم الكفاءة لبعض المؤسسات العامة مما أدم إلى تعثر 

نشاط البعض منها . وأشارت المصادر الحكومية إلى أن عدد المؤسسات العامة بلغ 

ألف عامل . وتتوزع أهم تلك  42يعمل فيها  5991ام مؤسسة حتى ع 570
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في  55في التجارة، و 52في الصناعة، و 22في الفراعة، و 34المؤسسات كما يأتي : 

 الخدمات

( [ . وعانى القطاع العام من 41،ص) 5992] وزارة التخطيط والتعاون الدولي، 

يأتي ] شوطح ، جعفر  بعض المشكلات المالية والفنية والإدارية يمكن إيجازها فيما

( 2( ا فاض العائد على الاستثمار)5([ : )475-470، ص ) 5999عبدالله ، 

( ضعف الإدارة نتيجة التدخلات 3الإنتاج والإنتاجية  ) تواضع معدلات النمو في

( ضعف الهياكل التنظيمية وارتفاع نسبة القروض إلى الأموال 7السياسية )

روز العمالة المقنعة والفائضة كون التوظيف لا ( تضخم العمالة وب1المستثمرة )

( تراكم المخفون 2يتم لاعتبارات اقتصادية وإنما لاعتبارات سياسية واجتماعية )

( 9( تقادم الأصول والتكنولوجيا )1( تدني مستوم الخدمات العامة )4السلعي )

تعثرة ( استمرار ظاهرة الشركات الم50عدم الاستغلال الأمثل للطاقات المتاحة )

( زيادة عجف الموازنة بسبب 5والخاسرة . وقد ترتب على هذه المشكلات ما يأتي:)

(ارتفاع معدلات التضخم نتيجة اللجؤ 2الدعم الذي تتلقاه المؤسسات العامة )

( زيادة العجف الجاري في ميفان المدفوعات نتيجة 3إلى التمويل التضخمي )

دة الدين الخارجي نظراً لاعتماد تمويل ( زيا7الاعتماد على المدخلات المستوردة )

القطاع العام على الاقتراض من الخارج لما يتمتع به من تسهيلات ائتمانية 

وقروض ذات فائدة منخفضة  . وعلى أساس الحفاظ على ماهو قائم استمر 

 51757الدعم الحكومي للقطاع العام ، إذ ارتفع الدعم الجاري والرأسمالي من 

وتراوح الدعم كنسبة من  2000مليون ريال عام  211297إلى  5990مليون ريال عام 

([. وقد ساعد الدعم نسبياً على تسيير 5% ]جدول)214-% 314النفقات العامة بين 

نشاط المؤسسات العامة وصل كل المؤسسات سواء  حققت عجفاً أو فائضاً ، 

 في وكذلك فإن  جفءاً من هذا الدعم عبارة عن أجور ومرتبات للعاملين

 المؤسسات التي توقف نشاطها . 
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 2000 5999 5991 5994 5992 5991 5997 5993 5992 5995 5990 البيان

 إجمالي الدعم

 الدعم الجاري

الدعم 

 الرأسمالي

1111 

593 

1119 

4151 

441 

1411 

4154 

1114 

1191 

5111 

1353 

1483 

4484 

1111 

1131 

8543 

1138 

1849 

41489 

4494 

11911 

13959 

5949 

11931 

41144 

1939 

13149 

41941 

8531 

11385 

44491 

1144 

41314 

نسبة الدعم 

من النفقات 

 العامة

1.1 1.8 5.1 5.9 5.5 3.5 8.1 8.4 8.1 8.1 3.8 

نصيب 

الحكومة من 

 فائض الأرباح

4119 5314 3841 1491 8819 13111 11331 13131 11813 41451 - 

نصيب  نسبة

الحكومة من 

فائض الأرباح 

الإيرادات  من

 العامة%

14.8 15.1 41.5 11.1 14.4 41.5 9.1 8.9 11.3 1.4 - 

 ( تطور الدعم الجاري والرأسمالي لوحدات القطاع العام1جدول )

 ( مليون ريال1991-4111) 

، ص  4115، 41/41المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الدولي ،دراسة مبادرة 

( ، وزارة المالية ، الحساب 11-5) (، جدول38ص ) (15-5(،جدول)33)

 ( 1999-1991الختامي للموازنة العامة )

ويبين الجدول أن المؤسسات العامة في مجملها قد حققت فوائض )أرباحاً( خلافاً 

مليون ريال  21779لما كان يشاع ، إذ حققت فوائض بصورة متصاعدة ارتفعت من 

يتضح أن مقدار ما تضيفه من  ، بل 5999مليون ريال عام  201130إلى  5990عام 

أرباح للموازنة أكبر مما تستنففه منها )دعم( ،ففي حين تراوحت نسبة الدعم 

% 219% بلغت نسبة الأرباح إلى  الإيرادات العامة 214-% 313إلى النفقات العامة 

% ، أي أن هذه المؤسسات تغطي تكاليف إنتاجها وترفد الموازنة بأرباح 2513 -

 معتبرة . 

(، إذ يأتي 2مساهمة القطاعات في الفوائض فقد كانت متفاوتة جدول ) أما

-77 همعظمها من القطاع المالي والمصرفي الذي احتل المرتبة الأولى بما نسبت
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% فيما تقاربت 27-7% ثم في المرتبة الثانية قطاع النفط والمعادن بما نسبته 11

% ولم 52-3ا نسبته مساهمة كل من القطاع الصناعي والنقل والمواصلات بم

 تكن لبقية القطاعات مساهمات تذكر .  

القطاع / 

 الأعوام
5990 5995 5992 5993 5997 5991 5992 5994 5991 5999 

الزراعة 

 والأسماك
1 1 - 1 1 - 1 1 - 1 

 14 15 14 1 5 3 5 1 4 14 الصناعة

النقل 

 والمواصلات
4 4 4 1 8 3 9 11 4 14 

 1 - 4 1 - - 1 3 14 48 التجارة

المالية 

 والمصارف
11 11 81 15 81 43 11 11 11 31 

الانشاء 

 والتعمير
- - - 1 - - - - - 1 

النفط 

 والمعادن
4 - 44 11 41 1 14 1 3 11 

 - - - - - - - - 1 1 أخرى

 111 111 111 111 111 111 111 111 111 111 الإجمالي

 من فوائض أرباح المؤسسات العامة    %(   الأهمية النسبية لإيرادات القطاعات 4جدول )

 (1999-1991المصدر : وزارة المالية ، الحساب الختامي للموازنة )

 ثانياً: القطاع الخاص

تفايدت مكانة القطاع الخاص وخصوصاً بعد قيام الجمهورية اليمنية عام 

والتأكيد على دور أكبر للقطاع الخاص في إطار اقتصاد السوق ،كما  5990

عندما تم تبني برنامج الإصلاح  5991بيئة أكثر ملائمة منذ عام كانت ال

الاقتصادي الذي تضمن حفمة من السياسات المالية والنقدية والتجارية 

والاستثمارية والهيكلية التي تتيح دوراً متعاظماً للقطاع الخاص بما فيها 

سط الخصخصة .إلا أنه بالرغم من ذلك ظل القطاع الخاص يراوح مكانه بمتو
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( . ففي حين 2000-5991% من الناتج المحلي غير النفطي خلال المدة )4112

جع كحد أعلى ترا 5994% عام 1011إلى  5991% عام 4212ارتفعت مساهمته من 

 : الرسمية هذا التراجع إلى ما يأتيوتعيد المصادر (3%  جدول )4412بعد ذلك إلى 

حويلية والنقل والتخفين تدني معدلات النمو القطاعية في الصناعة الت -5

 والتجارة وهي قطاعات ينشط  فيها القطاع الخاص . 

 الأثر السلبي لتحرير التجارة والتهريب .-2

 التحول إلى أنشطة غير منتجة مثل أذون الخفانة .-3

% إلا إن 4213فقد توقعت الخطة الخمسية الثانية ا فاضه إلى  2001أما في عام 

ب ا فاضه في حين يفترض أن تكون لإجراءات برنامج تلك المصادر لم تبين أسبا

الإصلاح الاقتصادي بعد مرور عقد كامل أثراً ايجابياً بالفيادة عما كان عليه 

 الحال قبل ذلك .

% من القوم العاملة 40وتأتي أهمية القطاع الخاص أيضاً من كونه يشغل نحو 

القطاع الصناعي  % من منشآت9711ويسيطر على النشاط الفراعي والسمكي ، و

% من القوم العاملة . وتبلغ مساهمة القطاع 4115% من قيمته المضافة و4517و

% وغير النفطي 5210والاستثمار النفطي  ، %7010الخاص في البناء والتشييد 

(، جدول 52، 55،  9% ] الخطة الخمسية الثانية ، ، ص )111% ، والصادرات 7210

(9-2 ،9-3،9-7 . ]) 

 2001 2000 5999 5991 5994 5992 5991 لعامالقطاع / ا

 القطاع الخاص %
544.3 

18.8 

148.4 

14.5 

314.5 

41.3 

334.8 

14.3 

845.8 

11.8 

119.3 

11.8 

915.1 

14.5 

 القطاع العام %
115.1 

45.1 

114.5 

41.1 

143.8 

19.3 

135.1 

41.3 

141.1 

44.1 

411.4 

44.1 

515.5 

41.1 

 1518.1 911.5 415.8 111.8 815.9 313.1 111.9 الناتج المحلي غير النفطي

 (  مساهمة القطاع العام والخاص في الناتج المحلي غير النفطي )مليار ريال(5جدول )

(،الجزء 5-3( ، جدول )94المصدر : الخطة الخمسية الثانية ،الجزء الثاني ، ص )

 * مخطط (1-9( ،جدول )9الثالث ، ص )
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، تتمثل الأولى  حديات الداخلية والخارجيةالتويواجه القطاع الخاص جملة من 

تدني خدمات البنية التحتية ، والتهريب والإغراق ، وصعوبات التسويق  في :

والنقل ، وارتفاع تكاليف تمويل الاستثمار ، وضعف التنظيمات المؤسسية للقطاع 

 الخاص ، وكبر حجم القطاع غير المنظم . 

ندماج في الاقتصاد العالمي ، والتطورات الا : أما التحديات الخارجية فتتمثل في

التكنولوجية المتسارعة، والنفاذ إلى الأسواق الخارجية . لذلك ترم الحكومة أن 

زيادة دور القطاع الخاص يتطلب ما يأتي : تعفيف البيئة المشجعة للاستثمار ، 

وتنمية وتنويع الطاقات الإنتاجية  ،وتنمية القدرات التنافسية التصديرية ، 

وتنمية الموارد البشرية ، وجذب رؤوس الأموال الأجنبية ، وإنشاء سوق للأوراق 

 ([ .35-27المالية ]الخطة الخمسية الثانية ، ص )

 القسم الثالث : نتائج الخصخصة 

  أولًا : الإطار القانوني للخصخصة

تمثل التشريعات والإجراءات المنظمة لعملية الخصخصة الإطار القانوني 

دفعها نحو تحقيق الغايات المستهدفة ، غير أن الأمور جرت عكس ذلك إذ الملائم ل

( بدون غطاء قانوني مما خلق 5995بدأت عملية الخصخصة في وقت مبكر )

إشكالات عديدة قانونية وتنظيمية وفنية . ففي البدء صدرت قرارات وزارية وليس 

خصة المؤسسات بشأن خص 5997( لعام 510( و)579قوانين منها القراران رقم )

بشأن الإجراءات التنظيمية والتنفيذية  5991( لعام 1والمرافق العامة ، وقرار رقم )

بشأن إنشاء المكتب الفني للخصخصة  5992( لعام 525للخصخصة ، والقرار رقم )

. وقد حدد القانون في  5999( لعام 71واختصاصاته ، ثم قانون الخصخصة رقم )

( تأكيد دور الدولة في إدارة الاقتصاد 5للخصخصة : ) ( الأهداف الآتية3المادة )

( زيادة الكفاءة على 3( ففيض أعباء الدولة المالية )2وفقاً لاقتصاد السوق )

( تشجيع الملكية والاستثمار الخاص بشكل تنافسي بما لا يؤدي 7أسس تنافسية )

تطورة  ( ضمان تدفق استثمارات جديدة وتكنولوجيا حديثة وم1إلى الاحتكار )
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( تشجيع قيام السوق المالية . كما أكد القانون في 2وغير مضرة بالبيئة )

الفصل الثالث على عدد من المبادئ : العلنية ، وحماية حقوق العاملين ، وتوسيع 

قاعدة الملكية ، وحيادية التقييم ، وحرية المنافسة ، والتقيد الفمني . كذلك 

الخصخصة فيما يأتي : طرح الأسهم ( من القانون أساليب 1حددت المادة )

للاكتتاب العام ، وتمليك العاملين ، وعقود المشاركة في رأس المال والتشغيل ،  

وعقود الإدارة أو الإيجار ، وبيع مفردات الأصول المملوكة للدولة ، وبيع الأسهم 

أوالحصص المملوكة للدولة في القطاع المختلط ، وإعادة الوحدات المؤممة إلى 

 كها الأصليين .ملا

 : ثانياً : سير عملية الخصخصة

هناك تضارب حول عدد المؤسسات المرشحة للخصخصة وكذلك تلك التي 

% 40وحدة وتشكل  500تم خصخصتها . ففيما أشار مصدر إلى أن المرشحة تبلغ 

([ ، أشار مصدر آخر 49من مؤسسات القطاع العام ]الخطة الخمسية الأولى ، ص)

([ . أما تلك التي تم 227، ص) 5991حدة ]باجمال ،عبدالقادر، و 535أنها تبلغ 

خصخصتها يشير تقرير لجنة التجارة والصناعة بمجلس النواب إلى أنها بلغت 

، في [ http://www.almethaq.11/11/2010] 2004وحدة حتى عام  532

وحدة حتى عام  505حين أن تقرير المكتب الفني للخصخصة أشار إلى أنها بلغت 

( 2001-5999وحدة للمدة ) 75( و5999-5995وحدة للمدة   ) 20منها  2001

[http://www.alwahdah.10/11/2010]  وعموماً يمكن توزيع المنشآت.

( ، المكتب الفني 52التي تم خصخصتها حسب القطاعات كما يأتي : الصناعة )

(، أخرم 51فة )(، الثقا13( ، السياحة )30( ، الفراعة )52( ، المالية )9للخصخصة )

 ( . ويمكن الإشارة  إلى بعض الملاحظات التي رافقت عملية الخصخصة : 1)

بدأت الخصخصة في وقت مبكر منذ مطلع التسعينيات وسبقت تنفيذ  -5

برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي كانت الخصخصة أحد أهم أجندته . 

فني ويلاحظ أن الوزارات قد لعبت الدور الرئيسي ولم يكن للمكتب ال
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وحدات من بين  9للخصخصة إلا دور هامشي إذ لم يكن نصيبه يتعدم 

وحدة . وهذا يعني أن الخصخصة قد تمت في مجملها بطريقة  532

عشوائية وانتقائية وبدون برنامج ولم يصاحبها معايير وإجراءات  فنية  

 وقانونية  . 

قد إن تعدد الجهات التي أشرفت على الخصخصة وتجاوز المكتب الفني  -2

أربك العملية برمتها وتسبب في تشتت البيانات وعدم تكون صورة متكاملة 

ودقيقة عن الخصخصة فضلًا عن مصاعب تتعلق بقياس مستويات الأداء 

وآثارها ]تقرير المكتب الفني للخصخصة،                     

http://www.alwahdah.10/11/2010 . ] 

% قد 20صتها أي ما يقرب من إن معظم المؤسسات العامة التي تم خصخ -3

تم بوساطة أسلوب التصفية والبيع أو إعادة بعضها لملاكها الأصليين 

وهذا أدم إلى سهولة عملية الخصخصة ، وهي في مجملها صغيرة الحجم 

متعثرة أو متوقفة وتشمل الأولى مؤسسات الصناعة التحويلية والأسماك 

)مفارع الدولة( والثقافة  والإنشاءات، وتتعلق الثانية بمؤسسات الفراعة

والسياحة )فنادق ودور سينما( التي أعيدت لملاكها . كذلك تم إلحاق 

بعض المؤسسات العامة بالمؤسسة الاقتصادية اليمنية )قطاع عام( منها 

شبكة شركة التجارة الداخلية والخارجية ومؤسسات في الفراعة 

ا لم تحقق الغرض والإنشاءات .علماً أن تلك التي تم تصفيتها أو بيعه

المطلوب من الخصخصة المتمثل في إعادة تأهيلها وزيادة مشاركتها في 

النشاط الاقتصادي فضلًا عن مايتسببه هذا الأسلوب من تسريح للعمالة 

 وزيادة معدلات البطالة .

لقد تم تأجير أو بيع بعض الوحدات المخصخصة بأبران زهيدة تقل  -7

ل بل لا تساوي حتى قيمة الأرض كثيراً عن القيم  الحقيقية للأصو

الواقعة عليها ، فضلًا عن أن هم  كثير من المستثمرين ليس الخصخصة 
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بما تعنيه من إعادة هيكلة وتأهيل وزيادة دور هذه المؤسسات في الاقتصاد 

 الوطني بل الحصول على قطعة الأرض . 

أسلوب  المؤسسة                    

 الخصخصة

 الايجار

 )سنة(

 العمالة        القيمة       

 المستوعبة الإجمالي

 43 481 ألف دولار 151 51 التأجير مصنع الثورة للمنتجات الحيدية

 91 91 ألف دولار 111 51 التأجير مصنع الأدوات الزراعية والمعدنية 

 13 91 مليون ريال 14 - التصفية مصنع الأحذية الجلدية 

 11 114 مليون ريال 3 - ةالتصفي مصنع الشهداء للملابس

 3 11 مليون ريال 1 - التصفية تعاونية الصناعات الجلدية

 5 5 مليون ريال  81 - التصفية مصنع الزيوت النباتية

 14 45 مليون ريال 14 - التصفية المخبز الشعبي

 149 149 مليون دولار 311 - تمليك العاملين محطة تأجير الآليات الزراعية سيؤون

 ( نموذج لبيانات بعض المؤسسات التي تم خصخصتها1)جدول 

المصدر: من إعداد الباحث إستناداً إلى المتوكل، مصطفى حسين،الخصخصة :خلق 

آفاق جديدة أمام القطاع الخاص ،مجلة كلية الإدارة والاقتصاد جامعة صنعاء ، 

 (144-141،ص) 4111( سبتمبر 11العدد)

اص لفيادة الاستثمار في رأس لم تذهب عوائد الخصخصة إلى صندوق خ -1

المال الاجتماعي مما سيكون له آثار ايجابية على التنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية وهذا يقلل من الاستفادة من مفايا الخصخصة . 

يلاحظ أن بعض أساليب الخصخصة لم ترتق بمستوم بعض المؤسسات  -2

ت على شركة إلى الأفضل ومنها تمليك العاملين ، إذ أشارت دراسة أجري

الآليات والمعدات الفراعية والصناعية بسيؤون )محطة تأجير الآليات 

الفراعية سابقاً( إلى أن الخصخصة لم تحسن من أداء الشركة إذ نمت 

سلباً معايير هامة كقيمة المبيعات وحقوق الملكية وإنتاجية  العامل 

ا المستخدمة ، وإنتاجية  الأجر ، ويرجع تعثر الأداء إلى تقادم التكنولوجي

وضعف المهارات والكفاءات للعاملين ، وضعف الصيانة ، وعدم كفاءة 
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الإدارة ، والمنافسة الحادة في السوق ، فضلًا عن تطبيق أنظمة الأجور 

 ([ .71-74، ص)2009الحكومية ]بحث فرج ، 

أعربت الحكومة عن نيتها في خصخصة المؤسسات العامة الخدمية ،وقد  -4

([ رفض المجتمع لهذا 70، ص)2050لاعية ]بحث فرج، بينت دراسة استط

التوجه وخصوصاً الكهربائية منها ،بالرغم من المفايا الاقتصادية والفنية 

والمالية المتوقعة ، لما لهذا القطاع من أهمية اجتماعية وما يترتب عليها من 

آثار سلبية كتسريح العمالة مما يتسبب في زيادة معدلات البطالة، ورفع 

اتورة الكهرباء التي سيتضرر منها محدودوا الدخل والفقراء الذين ف

يشكلون الأغلبية الساحقة من السكان ، وسيؤدي كل هذا إلى زيادة عدم 

 التوازن الاجتماعي وعدم الاستقرار .  

 الخصخصة القسم الرابع: التحديات التي تواجهها

التي تواجه استمرار  ةالفنية والبيئية والاقتصادي هناك العديد من التحديات

 عملية الخصخصة في اليمن وتثير بعض التساؤلات حول مستقبلها ومنها :

يعد عدم توافر سوق رأس المال )البورصة( عقبة : عدم توافر سوق رأس المال  -5

رئيسة أمام استمرار الخصخصة ، وتكمن أهميته في أنه يقوم بتعبئة الموارد 

ت الأجنبية لتمويل عمليات الاستثمار . والمدخرات المحلية وجذب الاستثمارا

ذلك أن سوق رأس المال هو سوق الصفقات  المالية طويلة الأجل والتي تتم 

أما في صورة قروض مباشرة أو في شكل إصدارات مالية ، ويتم ذلك من 

دات ، الخيارات، الأسهم( وأدوات الدين )السندات( عهخلال أدوات الملكية )الت

تقوم على بيع وشراء هذه الأدوات مما يوفر فرص كبيرة . أي أن هذه السوق 

لتمويل عمليات الخصخصة وخصوصاً الاكتتاب العام وهو أحد أساليبها . 

لذلك فإن عدم توافر سوق رأس المال في اليمن يشكل معضلة حقيقية أمام 

نجاح واستمرار عمليات الخصخصة، كما أنه يؤثر على إمكانية التحول 

التحول . ومن هنا تأتي أهمية  أسلوبق وكذلك على نحو اقتصاد السو
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إنشاء سوق رأس المال في اليمن مع ما يتطلبه من تشريعات وقوانين وتوفير 

 الهياكل والضمانات اللازمة . 

تشير الوقائع إلى عدم توافر الشفافية في المؤسسات  : عدم توافر الشفافية -2

راحل الخصخصة التي تم خصخصتها ، إذ أن عدم توافر الشفافية لم

، تقييم الأصول ، البيع( واللجؤ إلى الاختيار المقصود يخلق  الإعلان)

صفقات مريبة تؤدي إلى بيع المؤسسات العامة بأبران زهيدة ، فضلًا عن أن 

ذلك يفقد المصداقية والثقة بين الأطراف المعنية مما يقلل من فرص نجاح 

في الفصل  5999لعام ( 71الخصخصة . وقد أكد قانون الخصخصة رقم )

( الفقرة )أ(، إذ 7ادة )المبمبدأ الشفافية والعلنية  الأخذالثالث على ضرورة 

أشار إلى أن العلنية تعني علنية إجراءات عمليات الخصخصة على أسس 

تنافسية يتم إتاحتها للجمهور عموماً ، ويمكن في حال فشل الحصول على 

تي إعلان يفصلهما شهر عطاءات أو تقدم شركات غير مؤهلة بعد فتر

 للضوابط الآتية : كامل اللجوء إلى التفاوض المباشر وذلك وفقاً

أن يكون التخاطب مع قائمة شركات لا يقل عددها عن خمس  (5

 . للتفاوضشركات مؤهلة ودعوتها 

 عامة ومعلنة. للتفاوضأن يكون التفاوض وفق شروط مرجعية  (2

كافة الجهات  يلأن يشترك في عملية التفاوض مع الشركات ممث (3

 المعنية بما فيها جهاز الرقابة والمحاسبة .

الفرقاء ومقارنتها والبت أن تعلن نتائج التفاوض مع كافة  (7

 . بموجبها

يجب إذ أشار تقرير لجنة التجارة والصناعة بمجلس  لا أن الأمور لم تسر كماإ 

لرقابة من هذه المخالفات منها عدم إشراك الجهاز المركفي ل النواب إلى بعض

في المراحل النهائية وأيضاً عدم إحاطة اللجنة المختصة بمجلس  إلاوالمحاسبة 

 عدوا ( . وقد أثار هذا حفيظة بعض أعضاء مجلس النواب الذين1النواب المادة )
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 بإيقافهاوطالبوا  أشخاصالخصخصة مسرحية الهدف منها تحقيق مصالح 

(http://www.almethaq.net 11/11/2010 . )كدت دراسة للبنك وقد أ

الدولي عدم توافر الشفافية حينما وصفتها )الرغبة في الخصخصة على 

 ([ .17،ص ) 2005الطريقة اليمنية التي لا تتسم بالشفافية ( ]سبيكمان ، جون، 

يعد تقدير إمكانية وسعة السوق أحد العناصر  : صغر حجم السوق الداخلية -3

ييم السوق سيناريوهات بديلة الهامة في التقييم الاقتصادي ،إذ يقدم تق

للعوائد المستقبلية على أساس افتراضات خاصة بالأسعار والطلب والحصة 

يرجع تعثر الخصخصة إلى صغر حجم السوق  اربمالسوقية . ومن هنا 

إذ تعد اليمنية وهو مالا يشجع المستثمرين على امتلاك المؤسسات العامة . 

ن مليون نسمة ينحو عشر كانهاساليمن سوقاً استهلاكية صغيرة فتعداد 

في الاعتبار نوع السلع والمستهلكين المستهدفين من حيث الفئات  الأخذمع 

ن الأغلبية إإذ ، العمرية والنوع ، كذلك تتميف بضعف القوة الشرائية 

الساحقة هم من الفقراء ومحدودي الدخل فضلًا عن أن متوسط دخل 

ر( وتصنف اليمن ضمن الدول الأقل دولا 200خول عالمياً )دالفرد من أوطأ ال

ويفيد من ضعف القوة الشرائية للمستهلكين الجرعات .  نمواً ودخلًا

السعرية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  )رفع الدعم عن الغذاء والمشتقات 

 الأرجحا فاض الأجور( . لذلك على وففيض قيمة العملة ، والنفطية ، 

على خصخصة المؤسسات العامة أن صغر حجم السوق اليمنية لايشجع 

وبشكل خاص المستثمرين الأجانب الذين يبحثون عن سوق واسعة ، فضلًا 

عن وجود سلع أجنبية مماثلة أكثر جودة وأرخص سعراً ، كما أن التفكير 

بالتصدير للأسواق الخارجية محفوف بالمخاطر نتيجة تفوق هذه الأسواق 

 في الميفة النسبية والتنافسية .

أنشئت المؤسسات العامة في عقدي : كنولوجيا المؤسسات العامةتقادم ت -7

السبعينيات والثمانينيات من القرن المنصرم ، ومن ثم فقد تقادمت 
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ديثة ذات التكنولوجيا لمعظم هذه المؤسسات ولم تعد تجاري التقنيات الح

السلع الأقل تكلفة والأكثر جودة وإنتاجية . وقد أعربت الحكومة عن نيتها 

تحديث لأصولها ، غير أن  إجراءدة تأهيل بعض هذه المؤسسات من خلال لإعا

 هذا يضيف أعباء مالية جديدة على الموازنة فيما يشبه قرض مؤجل السداد

ن تقادم التكنولوجيا لايشجع المستثمرين على إ. لهذا ف للقطاع الخاص

شراء مؤسسات متهالكة )مصنع الغفل والنسيج بعدن ، مصانع تعليب 

 ( .  ، مؤسسات الكهرباء اكالأسم

ربما يرجع تعثر برنامج الخصخصة :  وجود بعض مؤسسات مماثلة خاصة -1

يبرر عدم الحاجة لامتلاك المؤسسات  إلى وجود مؤسسات خاصة مماثلة مما

مصنعي تعليب الأسماك  الإطلاقالعامة القائمة. وأهم هذه المؤسسات على 

 ثةام القطاع الخاص بإنشاء ثلاالحكوميين في كل من المكلا وشقرة فيما ق

من خسائر مستمرة وديون التي تعاني مصانع مماثلة حديثة خلافاً للأولى 

 كبيرة واختلالات مالية وحاجتها إلى إعادة هيكلة مرتفعة التكلفة . 

تتميف البيئة الاستثمارية في اليمن بالسلبية :  الأمن الاقتصادي توافرعدم  -2

أمنية منها التوترات السياسية بين الحفب حيث شهدت اختلالات سياسية و

والاضطرابات في  ،والحروب المستمرة مع الحوثيين،الحاكم والمعارضة 

فيهم  نالجنوب، فضلًا عن سلسلة من الاختطافات والقتل للأجانب بم

السياح وهجمات ضد السفارات والدبلوماسيين . هذه البيئة السلبية لافلق 

المحليين والأجانب للمساهمة في الخصخصة  الحافف والدافع للمستثمرين

 لأموالهم وممتلكاتهم .  الآمنالذين يبحثون عن الجو المطمئن و

تعد اليمن من الدول التي يستشري فيها الفساد : الفساد الإداري والمالي  -4

الإداري والمالي بدرجة كبيرة . ويتجلى هذا التأثير على الخصخصة في 

وعة للفوز بالمؤسسة المقرر خصخصتها من الحصول على تسهيلات غير مشر

خلال عدد من المظاهر منها الرشوة أو المحسوبية المتمثلة في تفضيل ذوي 
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القربى والأصدقاء والنفوذ المالي والحفبي والقبلي والمناطقي . كما يمكن 

أن يتم ذلك عن طريق التلاعب بتقييم المؤسسات المقرر خصخصتها بأبران 

بعيداً عن  الطاولةوالعلنية والاختيار من تحت  شهارالإزهيدة ، أو عدم 

المناقصات ، أو التلاعب بالعطاءات لصالح أشخاص معينيين ، أو التدخل 

بصورة غير رسمية ومبطنة من قبل ذوي النفوذ أما بتجيير الخصخصة 

لصالحهم أو لصالح آخرين تربطهم مصالح سياسية أو اقتصادية أو 

الدراسات إلى أن الفساد في اليمن أكبر عائق  شخصية . وقد أشارت عدد من

أمام التنمية ونمو القطاع الخاص ، إذ أشارت دراسة للبنك الدولي أن اليمن 

الشرق  إقليمدولة في  59احتل مراكف متأخرة )السادس عشر( من بين 

فيما يتعلق بمكافحة الفساد ]البنك الدولي ،  إفريقياالأوسط وصال 

([ . وفي دراسة أخرم صلت 23الجمهورية اليمنية ، ص) النمو الاقتصادي  في

منطقة الشرق  إقليمودول  ةوالتنمية الاقتصادي التعاوندولة في منظمة  511

%( في مؤشر 51حصلت اليمن على أدنى المستويات ) إفريقياالأوسط وصال 

كم الجيد مهم [ . وفي ، الح5999السيطرة على الفساد ] كوفمان ، دانيل ، 

منشأة في خمس  974ة خاصة عن الحكم الجيد في اليمن صلت دراس

% منها إلى أن الفساد يمثل أكبر عائق أمام نمو القطاع 12محافظات أشارت 

الخاص والحصول على الأرباح . كما بينت عينة الدراسة أن الرشوة مثلت 

أكبر عائق أمام نمو القطاع الخاص وكانت أعلاها في التراخيص ومن ثم 

والجمارك ] النمو الاقتصادي  ، ص  والآراضيب والخدمات العامة الضرائ

 ([ . 1-3( جدول )21)

تتصف البنية التحتية في اليمن بالضعف وخصوصاً : ضعف البنية التحتية  -1

راضي ، إذ تنقطع تموينات الكهرباء والماء الآخدمات الكهرباء والماء والنقل و

يوماً في الثانية ] البنك  12ولى ويوماً في الأ 41باستمرار تصل سنوياً  إلى 

ن هذه أ([ . علماً 12، مسح بيئة القطاع الخاص في اليمن ، ص )2005الدولي، 



            

  
 

 

 

 

 

 

 

 
232 

 م3102مارس  ( 5المجلد )العدد التاسع  يةمجلة الأندلس للعلوم الاجتماعية والتطبيق

 تقييم تجربة الخصخصة في اليمن                                                                                      باسويد                                                                                                                       عبدالله سالم د.

التقديرات قديمة نسبياً وهي أكثر تفاؤلًا فيما يشير الواقع إلى أسوأ من 

يفيد أطوال الطرق  إذ لا ،كذلك تعاني شبكة الطرق من القصور ذلك .

ترتبط بعض المديريات بعضها  الطرق ولا اليإجم% من 9المسفلتة عن 

بالبعض وكذلك المدن مما يعرقل حركة انتقال السكان والسلع ويجعلها 

ويشكو  مع وجود ضعف في خدمات الموانئ والمطارات . أكثر كلفة

المستثمرون من صعوبة الحصول على الآراضي وكذلك من التعدي 

ع الضعيف للبنية التحتية والسطو عليها من قبل المتنفذين . وهذا الوض

يعكس نفسه سلباً على إحجام المستثمرين عن إقامة المشروعات أو المساهمة 

 في الخصخصة بوصف أن البيئة الاستثمارية طاردة وغير جاذبة.

في اليمن كغيرها من البلدان النامية التي لا يوجد : تحكم ذوي النفوذ  -9

خرم خفية ، وتشير فيها نظام مؤسسي حقيقي هناك سياسات معلنة وأ

الوقائع إلى أن السياسات الخفية هي السائدة وتدار من قبل لوبي المصالح . 

وهذا اللوبي في اليمن يتكون من تحالف كبار أصحاب الأعمال والعسكر 

والمشايخ والسياسيين . والخصخصة كغيرها من النشاطات الاقتصادية لم 

بر ثلات وسائط ضغط : تسلم من تدخلات وتحكم ذوي النفوذ )اللوبي( ع

الأولى تتمثل في محاولة الاستئثار بالخصخصة وتوزيع حصصها بين 

أطراف اللعبة ، والثانية في فرض الشراكة بالقوة وهو ما يتنافى مع مبدأ 

المنافسة وحرية الاختيار للمشروع الاقتصادي  . والثالثة في عدم تكافؤ 

التحكم بالقرار . وكل الفرص للمتقدمين مما يمكن جماعات النفوذ من 

هذا يعيق عملية الخصخصة ويخلق جواً من عدم الاطمئنان للسياسات 

 الحكومية المعلنة . 

من المعروف أن الخصخصة تؤدي إلى زيادة معدلات البطالة  :تفاقم البطالة  -50

من خلال التسريح القسري والاختياري )التقاعد المبكر( لجفء من العمالة 

مما يثير مقاومة من نقابات العمال ومن ثم في المنشآت المخصخصة 
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اضطرابات سياسية واجتماعية . و من الهام الإشارة  إلى أن للتقاعد المبكر 

مساوئ من أهمها انتقاص الحقوق التأمينية بسبب ففيض المعاش بنسب 

فتلف حسب السن ، فضلًا عن ضآلة قيمة المعاش.  وتشير بيانات المؤسسات 

%  من 10-%20سبة العمالة المسرحة تراوحت بين المخصخصة إلى أن ن

( ،لذلك فإن العمالة المسرحة  فضلًا عن تباطؤ 7إجمالي العمالة جدول )

النمو الاقتصادي ، وا فاض فرص العمل الجديدة بسبب تجميد وتقليص 

التوظيف الحكومي ، وا فاض قدرة القطاع الخاص على خلق فرص عمل  

  % .31قل إلى رفعت معدل البطالة في الأ

 الاستنتاجات والتوصيات

 الاستنتاجات  أولًا :

تمت الخصخصة في مجملها بطريقة عشوائية وانتقائية وبدون برندامج ولم   -1

 يصاحبها إجراءات ومعايير فنية وقانونية . 

لم ترافق عمليات الخصخصة الشفافية المطلوبة مما ترك مجالا للصدفقات   -2

كف النفوذ ومن ثم بيع المؤسسات العامدة بأبردان   المريبة والتدخلات من مرا

 بخسة . 

معظددددم المؤسسددددات الددددتي تم خصخصددددتها صددددغيرة الحجددددم ومتعثددددرة وتمددددت    -3

بأسددلوب التصدددفية والبيدددع فيمددا كدددان هنددداك غيدداب شدددبه كامدددل لأسدددلوب    

 تمليك العاملين والاكتتاب العام . 

لات البطالدة  تركت الخصخصة آثاراً سيئة على سوق العمل إذ تفاقمت معد -7

 نتيجة التسريح والاستغناء . 

ثبددت صددحة فرضددية البحددث إذ واجهددت الخصخصددة تحددديات متعددددة فنيددة          -1

وبيئيددة واقتصددادية أعاقددت اسددتمرارها تددتلخص في : عدددم تددوافر سددوق رأس       

المددددال ، وعدددددم تددددوافر الشددددفافية ، وصددددغرحجم السددددوق الداخليددددة ، وتقددددادم   

بعض مؤسسات مماثلة خاصة ، وعددم   تكنولوجيا المؤسسات العامة ، ووجود
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تددوافر الأمددن الاقتصددادي  ، والفسدداد الإداري والمددالي ، وتحكددم ذوي النفددوذ ،     

 وضعف البنية التحتية .

 ثانياً: التوصيات 

إعدددادة النظدددر في الإجدددراءات والطدددرق المتبعدددة حاليددداً بمدددا يتفدددق مدددع القدددوانين  -1

وخلددق الثقددة بددين  والتشددريعات المنظمددة للخصخصددة بهدددف تنقيددة الأجددواء 

 الجهات المعنية الحكومية والمستثمرين .

العمل على تهيئة البيئة الملائمة والجاذبة للخصخصة وبشدكل خداص إنشداء     -2

سدددوق رأس المدددال ، وتفعيدددل الشدددفافية والعلنيدددة ، فضدددلًا عدددن ضدددمان الأمدددن    

 الاقتصادي  والقضاء على الفساد وغيرها من المظاهر السلبية . 

بعددددض المؤسسددددات العامددددة الددددتي تشددددكل بعددددداً اسددددتراتيجياً    عدددددم خصخصددددة -3

اقتصادياً كمصافي النفط ووحدات إسالة الغاز، ومصانع تعليدب الأسمداك    

لمدددا تددددره مدددن أربددداح أو عوائدددد النقدددد الأجدددنبي ، أو تلدددك الدددتي تشدددكل بعدددداً     

اسددددتراتيجياً اجتماعيدددداً كالمؤسسددددات التعليميددددة والصددددحية والكهربائيددددة    

ؤدي خصخصددتها إلى آثددار سددلبية علددى الفقددراء ومحدددودي     والمائيددة الددتي تدد  

 الدخل . 

معالجة الآثار السلبية للخصخصة على العمالة من خلال إنشداء مشدروعات    -7

مددددرة للددددخل ومولددددة للعمدددل ،وإعدددادة تأهيدددل العمالدددة المسدددرحة وضدددمان        

 حقوقها المادية قبل وفي أثناء فترة التقاعد أسوة بنظرائهم في الخدمة . 

رورة وضددددع برنددددامج زمددددني للخصخصددددة تحدددددد فيدددده المراحددددل والشددددروط  ضدددد -1

 والمواصفات والتكاليف وعدد وأنواع المؤسسات المقرر خصخصتها .  

إنشاء صندوق خاص لاستثمار عوائد الخصخصة في إقامة مشروعات مولدة  -2

 للعمل وأخرم تتعلق بتحسين رأس المال البشري .
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 المصادر والمراجع

 ة العربيةأولًا : باللغ

( ،الخصخصدددددة في البلددددددان الناميدددددة ، دار غددددددريب، 2005( أحمدددددد، آدم مهددددددي ،)5)

 القاهرة 

( ، الإصدددلاح الاقتصدددادي  وإعدددادة الهيكلدددة المدددؤتمر    5999( باجمدددال ،عبددددالقادر،) 2)

 . 5999، ) الثوابت( 5991أبريل  20 -51الاقتصادي اليمني الثاني ، صنعاء 

( ، تحليدل قضدايا رئيسدية في التخصديص مدع إشدارة       2005( البلبل ،عدلي أحمدد ،) 3)

مددددوجفة للتخصدددديص في بلدددددان عدددددربية ، تدقدددددييم سياسددددات التخصدددديص في     

البلدان العربية ، صندوق النقدد العددربي ، بحدوث ومناقشدات حلقدات العددمل ،       

البنددددك  ( 7،ابددددوظبي )  2001ديسددددمبر،  23  ددددد  22العدددددد د السددددابع    

المصدادر والعوائدق    –في الجمهوريدة اليمنيدة    (،النمو الاقتصدادي 2002)الدولي،

 والإمكانيات ، واشنطن 

 ، واشنطن ، مسح بيئة القطاع الخاص في اليمن(2005)البنك الدولي ، ( 1)

(، مقدمة في الاقتصاد العام 5991( حشيش ، عادل ، شيحة ، مصطفى رشدي ، )2)

 ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية. 

( ، المتطلبات الأساسية لنجداح برندامج الخصخصدة    2002،) ( ديوب ، محمد معن4)

سلسددددلة العلددددوم   –، مجلددددة جامعددددة تشددددرين للدراسددددات والبحددددوث العلميددددة    

 ( ،21الاقتصادية والقانونية ،المجلد )

 ( 2العدد)

   5999( لعام 71( ، قانون الخصخصة رقم )5999( رئاسة الجمهورية ، )1)

الإصدددلاح الاقتصدددادي في مصدددر، المجلدددة ( ، الخصخصدددة و5991( زكدددي، رمدددفي ،)9)

المصددرية للتنميددة والتخطدديط ، معهددد التخطدديط القددومي ، المجلددد الثدداني ،      

  5997العدد الأول ، يونيو 
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( ، اسدددتعراض سياسدددات وانجدددازات التخصددديص في    2005( سدددبيكمان ، جدددون ، ) 50)

 البلدان العربيدة ، تدقددييم سياسدات التخصديص في البلددان العربيدة ، صدندوق       

  ددد 22النقددد العدددربي ، بحددوث ومناقشددات حلقددات العدددمل ، العددددد السددابع     

 ،ابوظبي 2001ديسمبر، 23

( ، برنامج الخصخصة في الجمهورية اليمنية 5999( شوطح ، جعفر عبدالله ،) 55)

، ) الثوابدت(  5991أبريدل   20إلى 51،المؤتمر الاقتصادي اليمني الثاني ، صنعاء 

5999 . 

( الآثددار الاجتماعيددة لسياسددات الإصددلاح 5999ليددل محمددد خليددل ،)( عطيددة ، خ52)

المجلة العلمية لكلية التجدارة جامعدة أسديوط ،    –الاقتصادي  الحالة المصرية 

 ، السنة الثانية عشر5999( يونيو 22العدد)

، ورقدددة عمدددل  كدددم الجيدددد مهددم ، الح(5999 آرات كرابددي ، )  كوفمددان  دانيدددل ، ( 53)

 ، البنك الدولي ، واشنطن  2592قم بحثية حول السياسات ر

( الخصخصددة : خلددق آفدداق جديدددة أمددام    2005( المتوكددل، مصددطفى حسددين ، ) 57)

( 54القطاع الخاص ،مجلدة كليدة الإدارة والاقتصداد جامعدة صدنعاء ، العددد)      

 2005سبتمبر 

( ، أثر الخصخصة على أداء المنظمة بالتطبيق 2009( مجموعة من الطلاب ،) 51)

( ، 2004-5997لآليات والمعدات الفراعيدة والصدناعية بسديؤون )   على شركة ا

بحدددددث فدددددرج قسدددددم إدارة الأعمدددددال ، كليدددددة العلدددددوم التطبيقيدددددة ، جامعدددددة    

 حضرموت، ]تحت إشراف الباحث[

دراسددددة  –(،المؤسسددددات العامدددة والخصخصددددة  2050( مجموعدددة مددددن الطدددلاب ،)  52)

ق علدددى اسدددتطلاعية حدددول خصخصدددة المؤسسدددات العامدددة الخدميدددة بدددالتطبي   

( ، بحدددث 2055-2009المؤسسددة العامددة لكهربدداء وادي وصددحراء حضددرموت )     

فددرج قسدددم إدارة الأعمدددال ، كليدددة العلددوم التطبيقيدددة ، جامعدددة حضدددرموت،   

 ]تحت إشراف الباحث[
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اسددتراتيجيات  –( ، دراسددات في التنميددة الاقتصددادية 2007( معددروف ، هوشدديار،) 54)

 للطباعة والنشر ، عمان التصنيع والتحول الهيكلي ، دار صفاء 

( التحدددول نحدددو اقتصددداد السدددوق بدددين النظريدددة   5991( المقابلدددة عددددلي حسدددين ،) 51)

 (  62( العدد د )16والتطبيق ، آفاق اقتصادية المجلد)

  2000-5992( وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، الخطة الخمسية الأولى 59)

  2001-2005مسية الثانية ( وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، الخطة الخ20)

 2003، 20/20( وزارة التخطيط والتعاون الدولي ،دراسة مبادرة 25)

 (5999-5990( وزارة المالية الحساب الختامي للموازنة العامة )22) 

 الانترنت :

http://forums.digth.net/newthread.php 
http://www.almethaq.11/11/2010 
http://www.alwahdah.10/11/2010 
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